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Исх. 06-06/9125 от 18.11.2014
РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки

97-ВП-2014                                                                                          г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 13 ноября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 18 ноября 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34 и от 22.10.2014 №272 в составе:

<…>;
при участии представителей:

Уполномоченного учреждения – казенного учреждения Чувашской Республики "Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

<…>,

Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики "Новочебоксарская городская больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

<…>,
в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)

УСТАНОВИЛА:

06.11.2014 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Астория» (далее – ООО «Астория», общество) на действия аукционной комиссии Уполномоченного учреждения – казенного учреждения Чувашской Республики "Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – КУ «Центр РО ГУЗ» Минздравсоцразвития Чувашии, Уполномоченный орган) и Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики "Новочебоксарская городская больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ «Новочебоксарская городская больница», Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме на поставку и монтаж медицинского оборудования (малодозовый цифровой стационарный флюорограф с камерой высокого разрешения) для нужд бюджетного учреждения Чувашской Республики «Новочебоксарская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (изв. №0815200000114000402). В связи с тем, что жалоба подана с нарушением требований Закона о контрактной системе, на основании пункта 3 части 11 статьи 105 Закона о контрактной системе возвращена участнику закупки.
На основании пункта 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Чувашским УФАС России проводится внеплановая проверка в связи с поступившей информацией. 

В информации ООО «Астория» сообщает, что подало заявку на участие в электронном аукционе. По результатам рассмотрения первых частей заявок, заявка общества отклонена по причине отсутствия в ней сообщения о наличии гарантии производителя на медицинское оборудование. Общество с данным решением не согласно, поскольку требование к представлению гарантии не относится ни к функциональным, ни к качественным, ни к техническим и ни к эксплуатационным характеристикам. ООО «Астория», подписав заявку электронно-цифровой подписью, подтвердило согласие с указанными аукционной документацией условиями, в т.ч. со сроками гарантии, а также указало конкретные показатели функциональных, качественных, технических и эксплуатационных характеристик товара.
На основании вышеизложенного, общество просит вернуть процедуру на этап рассмотрения первых частей заявок.

На заседании Комиссии представители Уполномоченного учреждения и Заказчика с указанными доводами не согласились; считают, что аукционная комиссия действовала в соответствии с Законом о контрактной системе. Заявка общества отклонена обоснованно, поскольку участником закупки не представлены сведения о наличии гарантии производителя на медицинское оборудование.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.

Заказчиком объявленного товара является бюджетное учреждение Чувашской Республики "Новочебоксарская городская больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.
Уполномоченным учреждением – казенным учреждением Чувашской Республики "Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики 02.10.2014 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0815200000114000402 о проведении электронного аукциона на поставку и монтаж медицинского оборудования (малодозовый цифровой стационарный флюорограф с камерой высокого разрешения) для нужд бюджетного учреждения Чувашской Республики «Новочебоксарская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 3 675 000,00 руб. 
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 22.10.2014г. на участие в электронном аукционе подано 3 заявки. Отказано в допуске к участию в электронном аукционе 2 участникам закупки, в том числе участнику под №3 (ООО «Астория»).

Основанием для отказа участнику №3 (ООО «Астория») в допуске к участию в электронном аукционе послужило несоответствие его заявки требованиям части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, п. 27 «Информационная карта аукциона» Общей части, Раздела 1 «Техническое задание» Технической части документации об электронном аукционе, т.к. участник №3 в заявке не указал наличие гарантии производителя на медицинское оборудование (п.11).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).
Согласно части 4 статьи 33 Закона о контрактной системе, в случае определения поставщика машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о закупке требования к гарантийному сроку товара и (или) объему предоставления гарантий его качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на обслуживание товара в течение гарантийного срока, а также к осуществлению монтажа и наладки товара, если это предусмотрено технической документацией на товар. В случае определения поставщика новых машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о закупке требования к предоставлению гарантии производителя и (или) поставщика данного товара и к сроку действия такой гарантии. Предоставление такой гарантии осуществляется вместе с данным товаром.

Руководствуясь вышеуказанной нормой, Заказчиком в пункте 11 Технической части документации об аукционе установлено требование к гарантийному сроку производителя и поставщика с момента ввода прибора в эксплуатацию не менее 12 месяцев.

Комиссия, изучив заявку на участие в электронном аукционе ООО «Астория», установила, что обществом в заявке указан только срок гарантии поставщика с момента ввода прибора в эксплуатацию - 12 месяцев, при этом сведения о гарантии производителя отсутствуют, что свидетельствует о несоблюдении участником закупки требований пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.
По результатам проведения внеплановой проверки, Комиссия пришла к выводу, что участнику закупки ООО «Астория» обоснованно отказано в допуске к участию в электронном аукционе.
Руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:
Проведение проверки признать завершенной, по результатам которой факт нарушения Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в действиях аукционной комиссии Уполномоченного органа и Заказчика считать не установленным.

Председатель Комиссии                                                                <…>
Члены Комиссии




                                  <…>









             <…>


