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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки

98-ВП-2014                                                                                          г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 13 ноября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 14 ноября 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34 и от 11.04.2014 №109 в составе:

<…….>
при участии представителей:

Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

<…….>

Заказчика – Администрации Главы Чувашской Республики:

<…….>

в отсутствии представителя заявителя - Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики, надлежащим образом извещенного о месте и времени рассмотрения информации;

в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 07.11.2014 поступила информация Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее – Минэкономразвития Чувашии, Заявитель) о нарушении законодательства о контрактной системе при проведении открытого конкурса среди субъектов малого предпринимательства, социально- ориентированных некоммерческих организаций на право заключения контракта на оказание услуг по проведению процедуры оценки кандидатов в Молодежный кадровый резерв при Главе Чувашской Республики (изв.№ 0115200001114004025).

В информации Минэкономразвития Чувашии сообщает, что при проведении вышеназванного открытого конкурса Уполномоченным органом – Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам, Уполномоченный орган) и Заказчиком – администрацией Главы Чувашской Республики, допущено нарушение пункта 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, а именно в аукционной документации отсутствует требование о предоставлении участником конкурса декларации о принадлежности его к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям. 
В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее. 

Заказчиком закупки выступила администрация Главы Чувашской Республики (далее – Заказчик). 

17.09.2014 Уполномоченным органом на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115200001114004025 о проведении открытого конкурса среди субъектов малого предпринимательства, социально - ориентированных некоммерческих организаций на право заключения контракта на оказание услуг по проведению процедуры оценки кандидатов в Молодежный кадровый резерв при Главе Чувашской Республики. Начальная (максимальная) цена контракта определена в размере 200 000,00 руб. 

По правилам пункта 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51 настоящего Федерального закона требования к содержанию, в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.
Частью 3 статьи 30 Закона  о контрактной  системе установлено, что  при  определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  способами, указанными в части 1 статьи 30 Закона о контрактной  системе,  в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть  только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие  в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.
Согласно пункту 7 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона.
В силу пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в конкурсной документации информацию, в частности, декларацию о принадлежности участника открытого конкурса к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.
  В соответствии с данным извещением № 0115200001114004025 и пунктом 9 Информационной карты аукционной документацией участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации.

При этом, Комиссией установлено, что в аукционной документации требование о предоставлении участникам закупки декларации о принадлежности их к субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям не установлено.
Из вышеизложенного следует, что Уполномоченный орган, не установив в аукционной документации проводимой закупки (изв.№ 0115200001114004025) требование о необходимости предоставления декларации о принадлежности участника открытого конкурса к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям, нарушил  требование пункта 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате поступившей информации нарушений законодательства о контрактной системе, контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В связи с отказом контролирующего органа в согласовании заключения контракта с единственным поставщиком по итогам проведенного открытого конкурса, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд приходит к выводу, об отсутствии необходимости в выдаче уполномоченному органу предписания об устранении допущенного нарушения. 
Руководствуясь частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам нарушение пункта 4 части 1 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого конкурса среди субъектов малого предпринимательства, социально - ориентированных некоммерческих организаций на право заключения контракта на оказание услуг по проведению процедуры оценки кандидатов в Молодежный кадровый резерв при Главе Чувашской Республики (изв. №0115200001114004025).

Председатель Комиссии                       «…»                                         

Члены Комиссии



«…»

Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).  


