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13.11.2014   05-13/8932
                                                                                         ООО «КамаТелеком» 

                                                                                         614010, г. Пермь, 

                                                                                         ул. Героев Хасана, 

                                                                                         д.9а 

                                                                                         ООО «КамаТелеком» 

                                                                                         614010, г. Пермь, 

                                                                                         ул. Глеба Успенского, 

                                                                                         д.5, кв.32 

«…»       

РЕШЕНИЕ   

                                                                                              Дело  № 34-Р-2014
12 ноября 2014 г.                                                                              г. Чебоксары 

Резолютивная часть решения оглашена 11 ноября 2014 г.                                                                               

Решение изготовлено в полном объеме  12 ноября 2014 г.

    Комиссия  Чувашского УФАС    России  по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

         «…»
         в отсутствии:

представителей ООО «КамаТелеком», извещенного о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом,

заявителя – «...», извещенного о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом,

рассмотрев дело № 34-Р-2014 по признакам нарушения  части 1, части 2 статьи 18  Федерального закона «О рекламе», 
УСТАНОВИЛА:

         в Чувашское УФАС России поступило обращение  «…» (вх. № 05-17/67 от  11.03.2014 г.) о поступлении  08.03.2014 г. в 11:04 на  номер сотового телефона «…», принадлежащего гр. «…» рекламного сообщения следующего содержания  «Сохраните! Пригодится! Аренда грузовой газели всего за 200 руб./час.! 565560» без данного им предварительного согласия на получение рекламных сообщений.  
Из представленных гр. «…» документов следует, что SMS-сообщение на его мобильный телефон поступали от абонента с номером «…».

По требованию Чувашского УФАС России, ОАО «МегаФон» письмом от 01.04.2014 г. вх.05-17/2149 сообщило, что рекламное сообщение следующего содержания  «Сохраните! Пригодится! Аренда грузовой газели всего за 200 руб./час.! 565560»  распространялось  с абонентского номера «…», относящегося к номерному ресурсу ЗАО  «Астрахань - GSM».

По запросу Чувашского УФАС России, ЗАО  «Астрахань - GSM» письмом  от 05.05.2014 г. № 05-17/2923 сообщило, что абонентский номер «…» предоставлен ООО «КамаТелеком».

В рамках предоставления услуг по договору № 06-02-02/15 от 01.02.2014 года ЗАО  «Астрахань - GSM» (Исполнитель) предоставляет ООО «КамаТелеком» (Заказчик) доступ к оборудованию SMS-центра по smpp протоколу.

 В соответствии с условиями указанного договора  ООО «КамаТелеком» несет полную ответственность за содержание SMS-сообщений, а также за получение согласия у абонентов на получение рекламных SMS-сообщений и формирование абонентской базы для отправки (п.п.2.1.18., 2.1.20., 2.1.22., 2.1.24., 4.4., 4.5.  договора № 06-02-02/15 от 01.02.2014).

         Также в Чувашское УФАС России  поступило обращение  гр. «…» (вх. № 05-17/224  от  16.07.2014 г.) о поступлении  13.07.2014 г. в 10:20 на  номер сотового телефона «…», принадлежащего гр. «…» рекламного сообщения следующего содержания  «Оформление недвижимости, земельных участков. 238900»  без данного им предварительного согласия на получение рекламных сообщений.

Из представленных гр. «…» документов следует, что SMS-сообщение на его мобильный телефон поступали от абонента с номером «…».

  По требованию Чувашского УФАС России, ОАО «МегаФон» письмом от 01.08.2014 г. вх. 05-13/5547 сообщило, что рекламное сообщение следующего содержания  «Оформление недвижимости, земельных участков. 238900» распространялось  с абонентского номера «…», относящегося к номерному ресурсу ЗАО  «Астрахань - GSM».

 По запросу Чувашского УФАС России, ЗАО  «Астрахань - GSM» письмом  от 25.08.2014 г. № 05-13/6152 сообщило, что абонентский номер «…»предоставлен ООО «КамаТелеком».

 В рамках предоставления услуг по договору № 06-02-02/15 от 01.02.2014 года ЗАО  «Астрахань - GSM» (Исполнитель) предоставляет ООО «КамаТелеком» (Заказчик) доступ к оборудованию SMS-центра по smpp протоколу.

 В соответствии с условиями указанного договора  ООО «КамаТелеком» несет полную ответственность за содержание SMS-сообщений, а также за получение согласия у абонентов на получение рекламных SMS-сообщений и формирование абонентской базы для отправки (п.п.2.1.18., 2.1.20., 2.1.22., 2.1.24., 4.4., 4.5.  договора № 06-02-02/15 от 01.02.2014). 

         ООО «КамаТелеком»,  извещенное о времени и месте рассмотрения дела № 34-Р-2014 надлежащим образом, своего представителя в Комиссию не направило; материалы и документы, затребованные определением об отложении рассмотрения дела № 34-Р-2014 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе от 30 сентября 2014 года,   общество не представило.    
Срок представления информации данным определением был установлен до 11 ноября 2014 года.             

  Согласно распечатке с сайта Федеральной налоговой службы (http://egrul.nalog.ru/) адрес (местонахождение юридического лица) ООО «Кама Телеком»: ул. Героев Хасана, д.9а, г. Пермь, 614010. 

Вышеуказанное определение направлялось управлением по данному адресу.
Согласно информации, опубликованной на официальном сайте Федерального государственного унитарного предприятия "Почта России" в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" установлено следующее: 
копия определения об отложении рассмотрения дела № 34-Р-2014 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе исх. № 05-13/7649  от 02.10.2014 г., направленная ООО «КамаТелеком» 30.09.2014 года:

 09.10.2014 г. - неудачная попытка вручения по причине временного отсутствия адресата;
10.11.2014 г. – возврат по истечении срока хранения корреспонденции.

Таким образом, корреспонденцию, направляемую Чувашским УФАС России по юридическому адресу  ООО  «КамаТелеком»,  общество не получало.

По общему правилу, корреспонденция, адресованная юридическому лицу, направляется административным органом по месту нахождения юридического лица. Место нахождения юридического лица, его филиала или представительства определяется на основании выписки из Единого государственного реестра юридических лиц.
Неполучение корреспонденции по месту нахождения организации, определенному согласно сведениям о его государственной регистрации, в связи с отсутствием по данному адресу органа юридического лица или не совершение этим лицом действий по получению почтовой корреспонденции является риском юридического лица, все неблагоприятные последствия которого несет само юридическое лицо.

Таким образом, риск последствий неполучения почтовой корреспонденции по адресу определенного им как местонахождение, несет лицо, в адрес которого направляется корреспонденция.

          ООО «КамаТелеком», извещенное о времени и месте рассмотрения дела № 34-Р-2014 надлежащим образом, своего представителя в Комиссию не направило; материалы и документы, затребованные определением об отложении рассмотрения дела № 34-Р-2014 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе исх. № 05-13/7649 от 02.10.2014 г. общество не представило.

В соответствии с пунктом 30 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, рассмотрение дела в отсутствие сторон возможно лишь в случаях, если имеются данные об их своевременном извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило мотивированное ходатайство об отложении рассмотрения дела или указанное ходатайство не удовлетворено антимонопольным органом.

        Из информации, распечатанной с сайта «Почта России» следует, что 09.10.2014 года в 11 час. 42 мин. была произведена неудачная попытка вручения определения об отложении рассмотрения дела № 34-Р-2014 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе № 05-13/7649 от  02.10.2014  г.,  при  этом сделана пометка «Временное отсутствие адресата ».

         Мотивированное ходатайство об отложении рассмотрения дела № 34-Р-2013 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе от ООО «КамаТелеком» в Комиссию не поступало. 

         Учитывая вышеизложенное и руководствуясь пунктом 30 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия  приняла решение рассмотреть дело № 34-Р-2014 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации в отсутствие представителя ООО «Кама Телеком».        

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» под рекламой понимается информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. 

  В соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона «О рекламе», распространение рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования телефонной, факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается только при условии предварительного согласия абонента или адресата на получение рекламы. При этом реклама признается распространенной без предварительного согласия абонента или адресата, если рекламораспространитель не докажет, что такое согласие было получено. Рекламораспространитель обязан немедленно прекратить распространение рекламы в адрес лица, обратившегося к нему с таким требованием.
  В соответствии с частью 2 статьи 18 Федерального закона «О рекламе» не допускается использование сетей электросвязи для распространения рекламы с применением средств выбора и (или) набора абонентского номера без участия человека (автоматического дозванивания, автоматической рассылки).

          О.В. Кукава  утверждает, что не давал согласия на получение рассматриваемой  рекламы, распространенной посредством SMS-сообщения.  Материалами дела подтверждено  использование номера мобильного телефона абонента для распространения рекламной рассылки в отсутствие согласия абонента на получение такой рекламы. Доказательств обратного  ООО  «КамаТелеком» Чувашскому УФАС России не  представлено. 

  Предметом договора, заключенного между ЗАО «Астрахань - GSM»  (Исполнитель) и  ООО «КамаТелеком» (Заказчик),  является предоставление  Исполнителем - ЗАО «Астрахань - GSM»    Заказчику - ООО «КамаТелеком»  услуги по обеспечению круглосуточного доступа к программному приложению, обеспечивающему формирование, доставку и подтверждение о доставке SMS-сообщений в течение определенного периода.  Таким образом, в данном случае ООО «КамаТелеком» использует сети электросвязи для распространения рекламы с применением средств выбора и (или) набора абонентского номера без участия человека (автоматического дозванивания, автоматической рассылки).
  С учетом изложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что факт нарушения ООО «КамаТелеком» частей 1, 2  статьи 18 Федерального закона «О рекламе»  документально  установлен.

  Согласно пункту 7 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» рекламораспространителем является лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

  В соответствии с частью 7 статьи 38 Федерального закона «О рекламе» ответственность за несоблюдение требований названных норм несет рекламораспространитель, а именно ООО «КамаТелеком».

Согласно пункту 1 части 2 статьи 33 Федерального закона «О рекламе» антимонопольный орган осуществляет в пределах своих полномочий государственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе, в том числе, вправе выдавать рекламодателям, рекламопроизводителям, рекламораспространителям обязательные для исполнения предписания о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе.
В связи с отсутствием доказательств  прекращения распространения рекламы способом рассылки SMS-сообщений в адрес граждан Российской Федерации в отсутствие предварительного согласия абонентов на получение такой рекламы, Чувашское УФАС России считает необходимым выдать ООО «КамаТелеком»  предписание о прекращении нарушения законодательства о рекламе.

            Руководствуясь  частью  2  пункта  1 статьи  33,  частью 1 статьи 36 Федераль-ного  закона «О рекламе»  и в соответствии с пунктами 37 - 42 Правил рассмотрения   антимонопольным   органом  дел,  возбужденных  по  признакам нарушения  законо-дательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия

РЕШИЛА:

   1. Признать рекламу,  распространенную ООО «КамаТелеком» посредством SMS-сообщений  «От: «…». SMS-центр «…». Дата и время: 08.03.2014 11:04. Текст: Сохраните! Пригодится! Аренда грузовой газели всего за 200 руб./час.! 565560», а также «От «…». SMS-центр «…». Дата и время: 13.07.2014 10:20. Текст: Оформление недвижимости, земельных участков. 238900 » ненадлежащей, поскольку в ней нарушены требования  части 1, части 2 статьи  18  Федерального закона  «О рекламе».

          2. Выдать ООО «КамаТелеком»  предписание о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации  о рекламе.

          3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Чувашского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении рекламораспространителя  указанной  рекламы – ООО «КамаТелеком».

          Решение может  быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии                                                                 «…»
Члены Комиссии                                                                             «…»
