
05-04/8968 от 13.11.2014
РЕШЕНИЕ

Дело №42-АМЗ/06-2014

                          
            
             г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 10 ноября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 13 ноября 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145, от 26.05.2014 № 152 в составе:

«…»
при участии в деле:

заявителя – ООО «Коммунальник» - директора «…» (выписка из ЕГРЮЛ от 22.09.2014 №932), 

ответчика – администрации Янтиковского района Чувашской Республики –заведующего сектором организации и проведения закупок «…» (доверенность от 29.10.2014 №27),

рассмотрев жалобу ООО «Коммунальник» (вх. от 30.10.2014 № 05-05/8042) на действия администрации Янтиковского района Чувашской Республики при проведении открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения в отношении объектов по передаче и распределению электрической энергии, в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 30.10.2014 поступила жалоба Общества с ограниченной ответственностью «Коммунальник» на действия конкурсной комиссии администрации Янтиковского района Чувашской Республики при проведении открытого конкурса   на право заключения  концессионного соглашения в отношении объектов по передаче  и распределению электрической энергии (извещение №290814/0059591/01). 
Из жалобы следует, что на участие в указанном конкурсе заявителем подана заявка от 09.10.2014, однако, при предварительном отборе участников конкурса комиссией принято решение об отказе ООО «Коммунальник» в допуске к участию в конкурсе в связи с тем, что в заявке отсутствовала информация об опыте работы.

Как считает заявитель, включение в конкурсную документацию требований к участникам конкурса о наличии опыта работы в определенной сфере в соответствии с Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденными приказом ФАС России от 10.02.2010 №67, не допускается.
На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представитель ООО«Коммунальник» поддержал заявление в полном объеме, просил признать его жалобу обоснованной.

Представитель администрации Янтиковского района Чувашской Республики не признала нарушение при проведении открытого конкурса   на право заключения  концессионного соглашения в отношении объектов по передаче  и распределению электрической энергии, указав, что в соответствии с пунктом 5.2 конкурсной документации по проведению открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения в отношении объектов по передаче и распределению электрической энергии заявка на участие в конкурсе должна содержать информацию об опыте работы по передаче и распределению электрической энергии, о квалификационном составе.

В соответствии с частью 3 статьи 25 Федерального закона от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» конкурсная комиссия проверяет документы и материалы, представленные заявителями, участниками конкурса в соответствии с требованиями, установленными конкурсной документацией и достоверность сведений, содержащихся в этих документах и материалах, устанавливает соответствие заявителей и представленных ими заявок на участие в конкурсе требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и конкурсной документацией, в случае необходимости запрашивает и получает у соответствующих органов и организаций информацию для проверки достоверности представленных заявителями, участниками конкурса сведений.

В ходе проведения предварительного отбора участников открытого конкурса установлено, что в заявке ООО «Коммунальник» отсутствовала информация об опыте работы, поэтому она не была допущена к участию в конкурсе.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 23 Федерального закона от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» конкурсная документация должна содержать требования, которые предъявляются к участникам конкурса (в том числе требования к их квалификации, профессиональным, деловым качествам) и в соответствии с которыми проводится предварительный отбор участников конкурса, в ходе которого проверяется именно соответствие участника конкурса требованиям, определенным в конкурсной документации.

Данное правоположение не содержит исчерпывающего перечня требований, которые могут быть предъявлены к участникам конкурса, а лишь в качестве обязательных приводит требования к квалификации, профессиональным, деловым качествам участников.

Наличие опыта работы в сфере передачи и распределения электрической энергии и/или эксплуатации и технического обслуживания электрических сетей, сетей наружного освещения и электроустановок и/или монтажа, наладки и ремонта энергообъектов, электроэнергетического оборудования и электроустановок и/или проектирования, строительства, реконструкции, модернизации, капитального ремонта электрических сетей и сетей наружного освещения является показателем квалификации, профессионализма исполнителя, так как предоставление данных услуг имеет социальное значение, непосредственно и прямо влияющее на комфортность и благополучие проживания граждан, состояние их здоровья, а в условиях сурового климата России, перерывы в энергоснабжении приводят к росту социальной напряженности и трудноликвидируемым последствиям.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителей сторон по делу, Комиссия приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Из содержания Закона о защите конкуренции следует, что жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, антимонопольный орган рассматривает по правилам статьи 18.1  указанного закона.
Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

Таким образом, действия лица, выступающего организатором торгов должны соответствовать порядку проведения торгов, установленному Гражданским кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации.
Антимонопольные требования к торгам изложены в статье 17 Закона о защите конкуренции, согласно части 1 которой при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Порядок заключения концессионного соглашения регламентируется Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее - Закон №115-ФЗ).
 В силу статьи 5 Закона №115-ФЗ сторонами концессионного соглашения являются:

1) концедент - Российская Федерация, от имени которой выступает Правительство Российской Федерации или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, либо субъект Российской Федерации, от имени которого выступает орган государственной власти субъекта Российской Федерации, либо муниципальное образование, от имени которого выступает орган местного самоуправления;

2) концессионер - индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое лицо.

В соответствии с пунктом 2 статьи 125 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее-ГК РФ) от имени муниципальных образований своими действиями могут приобретать и осуществлять права и обязанности, указанные в пункте 1 настоящей статьи, органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

В силу положений указанных правовых норм концедентом концессионного соглашения является администрация Янтиковского района Чувашской Республики.

Согласно части 1 статьи 13 Закона №115-ФЗ концессионное соглашение заключается путем проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения.

В соответствии с частью 1 статьи 26 Закона №115-ФЗ при проведении открытого конкурса сообщение о проведении конкурса опубликовывается конкурсной комиссией в определяемом концедентом официальном издании и размещается на официальном сайте в сети "Интернет" в срок, установленный конкурсной документацией, но не менее чем за тридцать рабочих дней до дня истечения срока представления заявок на участие в конкурсе.

Как следует из представленных документов, администрацией Янтиковского района  01.09.2014 на официальном сайте www.torgi.gov.ru опубликовано  извещение №290814/0059591/01 о проведении открытого конкурса   на право заключения  концессионного соглашения в отношении объектов по передаче  и распределению электрической энергии.
Информация о рассматриваемом конкурсе 29.08.2014 также размещена на официальном сайте Янтиковского района  www.yantik.cap.ru и  в информационном издании «Вестник Янтиковского района» от 01.09.2014 № 12.
Дата и время окончания подачи заявок: 13.10.2012 в 17час.00мин. (пункт 8.1 конкурсной документации).
Дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе: 15.10.2014 в 10час.00мин. (пункт 13 извещения, пункт 15.1 конкурсной документации).
Дата и время начала и окончания представления конкурсных предложений: с 17.10.2014 в 08час.00мин. по 21.10.2014 в 11час.00мин. (пункт 14 извещения, пункты 17.2, 17.3 конкурсной документации).
Вскрытие конвертов с конкурсными предложениями: 21.10.2014 в 11час.00мин. (пункт 18.1 конкурсной документации).

Срок подписания протокола о результатах конкурса: 24.10.2014 (пункт 16 извещения).
В установленный срок на участие в конкурсе поданы три  заявки: ООО«Энергосеть»,  ООО «Коммунальник» и Индивидуальный предприниматель, что отражено в протоколе  вскрытия конвертов на участие в открытом конкурсе от 15.10.2014.
Из протокола подведения предварительного отбора участников конкурса от 16.10.2014 следует, что ООО «Коммунальник» отказано в допуске к участию в конкурсе в связи с отсутствием информации об опыте работы по передаче и распределению электрической энергии.
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 23 Закона № 115-ФЗ конкурсная документация должна содержать  требования, которые предъявляются  к участникам  конкурса (в том числе требования к их квалификации, профессиональным, деловым качествам) и в соответствии с которыми  проводится  предварительный отбор участников конкурса.
Во исполнение указанной нормы в пункте 3 конкурсной документации, утвержденной главой администрации Янтиковского района Чувашской Республики, в качестве требований, которые предъявляются к участникам конкурса, установлено, в том числе следующее требование:

-наличие опыта работы в сфере передачи  и распределения  электрической энергии и/или эксплуатации и технического обслуживания электрических сетей, сетей наружного освещения и электроустановок и/или монтажа, наладки и ремонта энергообъектов, электроэнергетического оборудования и электроустановок, и/или  проектирования, строительства, реконструкции, модернизации, капитального ремонта электрических сетей и сетей наружного освещения не менее 3 лет.

Согласно части 1 статьи 27 Закона № 115-ФЗ заявки на участие в конкурсе должны отвечать требованиям, установленным к таким заявкам конкурсной документацией, и содержать документы и материалы, предусмотренные конкурсной документацией и подтверждающие соответствие заявителей требованиям, предъявляемым к участникам конкурса.
Частью 3 статьи 29 Закона №115-ФЗ  определен перечень случаев, в которых конкурсной комиссией принимается решение об отказе в допуске заявителя к участию в конкурсе:
1) заявитель не соответствует требованиям, предъявляемым к участникам конкурса и установленным частью 1 настоящей статьи;

2) заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям, предъявляемым к заявкам на участие в конкурсе и установленным конкурсной документацией;

3) представленные заявителем документы и материалы неполны и (или) недостоверны;

4) задаток заявителя не поступил на счет в срок и в размере, которые установлены конкурсной документацией, при условии, что конкурсной документацией предусмотрено внесение задатка до даты окончания представления заявок на участие в конкурсе.

Частью 1 статьи 29 Закона № 115-ФЗ предусмотрен порядок проведения предварительного отбора участников конкурса, в результате которого  определяется:

1) соответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, содержащимся в конкурсной документации. При этом конкурсная комиссия вправе потребовать от заявителя разъяснения положений представленной им заявки на участие в конкурсе;

2) соответствие заявителя - индивидуального предпринимателя, юридического лица или выступающих в качестве заявителя юридических лиц - участников договора простого товарищества требованиям к участникам конкурса, установленным конкурсной документацией. При этом конкурсная комиссия вправе потребовать от заявителя разъяснения положений представленных им документов и материалов, подтверждающих его соответствие указанным требованиям;

3) соответствие заявителя требованиям, предъявляемым к концессионеру на основании пункта 2 части 1 статьи 5 настоящего Федерального закона;

4) отсутствие решения о ликвидации юридического лица - заявителя или о прекращении физическим лицом - заявителем деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;

5) отсутствие решения о признании заявителя банкротом и об открытии конкурсного производства в отношении него.

Аналогичные  условия отказа в допуске к участию в конкурсе  предусмотрены в пункте 16.4 конкурсной документации.
Пунктом 5 конкурсной документации установлен исчерпывающий перечень документов и материалов, которые представляются заявителями, участниками конкурса в составе заявки на участие в конкурсе, в частности заявка на участие в конкурсе должна содержать, в том числе информацию об опыте  работы  по передаче и распределению электрической энергии, о квалификационном составе.
Как следует из представленных документов, и не оспаривается участниками по настоящему делу, в составе заявки  ООО «Коммунальник» отсутствует  информация об опыте работы по передаче и распределению электрической энергии, о квалификационном составе.
Поскольку пунктом 3 части 1 статьи 23 Закона № 115-ФЗ предусмотрена возможность предъявления требований к участникам  конкурса на право заключения концессионного соглашения к их квалификации, профессиональным, деловым качествам, довод заявителя жалобы о неправомерности включения в конкурсную документацию требований к участнику конкурса о наличии опыта работы в определенной сфере, Комиссией не может быть признан состоятельным.

Довод ООО «Коммунальник»  о запрете требования  о наличии опыта работы по передаче и распределению электрической энергии со ссылкой на пункт 37 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров,  предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных приказом Федеральной антимонопольной службы России от 10 февраля 2010 г. №67, также не может быть принят во внимание, поскольку указанные Правила утверждены во исполнение статьи 17.1 Федерального закона от 26.072006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», часть 2 которой устанавливает, что указанный в части 1 статьи 17.1 порядок заключения договоров не распространяется на имущество, распоряжение которым осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях.
Таким образом, включение администрацией Янтиковского района Чувашской Республики в конкурсную документацию по проведению открытого конкурса   на право заключения  концессионного соглашения в отношении объектов по передаче  и распределению электрической энергии требований к участникам конкурса о наличии опыта работы в определенной сфере является соответствующим действующему законодательству.

На основании вышеизложенного, Комиссия  приходит к выводу, что отсутствие в составе заявки ООО «Коммунальник» информации об опыте работы по передаче и распределению электрической энергии, о квалификационном составе  свидетельствует о несоответствии заявки ООО «Коммунальник»  требованиям, установленным конкурсной документацией, в связи с чем заявка общества правомерно не допущена ответчиком к участию в конкурсе. 
По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона (часть 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).
На основании вышеизложенного Комиссия принимает решение о признании жалобы ООО «Коммунальник» необоснованной.

В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия Чувашского УФАС России
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Коммунальник» необоснованной.
Председатель Комиссии







        «…»
Члены Комиссии









          «…»
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
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