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24.10.2014 № 05-04/8438
РЕШЕНИЕ

Дело № 28/05-АМЗ-2014

Резолютивная часть решения оглашена 14 октября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 24 октября 2014 года.

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 28/05-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	
	

	
	
	

	
	
	


при участии в рассмотрении дела 

представителей ответчика - Администрации города Чебоксары Чувашской Республики:
«…» – по доверенности № 29/01-312 от 28.01.2014;
«…» – по доверенности 29/01-8918 от 30.12.2013
заявителя:

«…» - директора ООО «Автолайн»,

рассмотрела дело № 28/05-АМЗ-2014, возбужденное по заявлению ООО «Автолайн», по признакам нарушения Администрацией города Чебоксары Чувашской Республики (г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36) (далее- администрация г.Чебоксары) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в бездействии по рассмотрению заявления ООО «Автолайн» об открытии нового социального маршрута,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление ООО «Автолайн» (вх.№ 05-05/5671 от 08.08.2014) о признаках нарушения Администрацией города Чебоксары антимонопольного законодательства, выразившегося в бездействии по рассмотрению заявления об открытии нового социального городского автобусного маршрута № 27 «Универсам «Звезда» - ТК «Московский». Из заявления следует, что на обращение ООО «Автолайн» от 14.03.2014 в Администрацию г.Чебоксары с заявлением об открытии маршрута № 27 администрация г. Чебоксары бездействовала, не принимая решения по существу поставленного вопроса. 
Впоследствии 03.09.2014 протоколом № 5 заседания Комиссии администрации принято решение отклонить предложение ООО «Автолайн» о согласовании проведения мониторинга социального городского автобусного маршрута в связи с обеспеченностью транспортными услугами населения г.Чебоксары действующими маршрутами, в том числе социальными.

Заявитель считает отказ в открытии нового социального маршрута необоснованным и просит принять к администрации г.Чебоксары меры антимонопольного реагирования по пресечению нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Администрация г.Чебоксары нарушение антимонопольного законодательства не признала, указав, что на заявление ООО «Автолайн» от 14.03.2014 № 32  администрация ответила ООО «Автолайн» письмом № 3205 от 09.04.2014 о передаче вопроса об открытии маршрута № 27 на рассмотрение в Комиссию по вопросам развития транспортной сети и безопасности дорожного движения администрации г. Чебоксары в соответствии с компетенцией, что не свидетельствует о бездействии администрации.

Письмом от 08.10.2014 № 13135 администрация г.Чебоксары указала дополнительно, что основанием для отказа ООО «Автолайн» в открытии маршрута является: 1) обеспеченность пассажиров в транспортном обслуживании по действующим маршрутам в испрашиваемом направлении; 2) дублирование схемы маршрута № 45 более чем 50%. При этом указывают на отсутствие анализа пассажиропотока по испрашиваемой схеме.
Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

14.03.2014 ООО «Автолайн» письмом № 32 (вх. № 3205 от 14.03.2014) обратилось с заявлением в Администрацию г.Чебоксары и одновременно в Минтранс Чувашии об открытии регулярного маршрута № 27. 

21.03.2014 письмом № 051/08-1102 Минтранс Чувашии разъяснил, что вопрос включения нового маршрута в перечень социальных маршрутов может быть рассмотрен Минтрансом Чувашии после принятия администрацией города Чебоксары решения об открытии маршрута.

09.04.2014 письмом № 3205 уведомила ООО «Автолайн», что передала вопрос об открытии маршрута № 27 на рассмотрение в Комиссию по вопросам развития транспортной сети и безопасности дорожного движения администрации г. Чебоксары (далее – Комиссия администрации) в соответствии с компетенцией.

Письмом от 17.09.2014 № 12321 администрация города Чебоксары сообщила, что заявление ООО «Автолайн» поступило 14.03.2014 (вх.№ 3205 от 14.03.2014), заявитель проинформирован, что предложение будет рассмотрено на заседании Комиссии письмом от 09.04.2014 № 3205, администрация письмом № 29/04-4803 от 11.09.2014 сообщила о результатах рассмотрения заявления ООО «Автолайн» от 14.03.2014 № 32 на Комиссии администрации.

03.09.2014 протоколом № 5 заседания Комиссии администрации принято решение отклонить предложение ООО «Автолайн» о согласовании проведения мониторинга социального городского автобусного маршрута в связи с обеспеченностью транспортными услугами населения г.Чебоксары действующими маршрутами, в том числе социальными.

Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Федерального закона от 15.11.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" вопросы организации деятельности городского, пригородного и междугороднего транспорта относится к компетенции субъектов Российской Федерации.

Закон Чувашской Республики от 29.12.2003 №48 «Об организации и пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике» (далее - Закон) регулирует правоотношения, связанные с организацией процесса перевозки пассажиров автомобильным транспортом в Чувашской Республике.

В соответствии с пунктом 7 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа относится к вопросам местного значения городского округа. 

Решением Чебоксарского городского собрания депутатов Чувашской Республики от 03 июня 2005 года №1644 утверждено Положение об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары (далее - Положение).

Данное Положение регламентирует взаимоотношения администрации г. Чебоксары с органами исполнительной власти Российской Федерации, Чувашской Республики, юридическими и физическими лицами, осуществляющими в установленном порядке пассажирские перевозки автомобильным и наземным электрическим  транспортом  в г. Чебоксары.

 Согласно п. 3.1 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г.Чебоксары, утвержденного решением ЧГСД от 03.06.2005 № 1644, организатором (заказчиком) пассажирских перевозок по городским маршрутам, выполняемых автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, выступает администрация города Чебоксары.

Пунктом 3.3 Положения установлено, что городские маршруты разрабатываются и вводятся в маршрутную сеть города на основании обследования пассажиропотока, дорожных условий с указанием опасных участков маршрута.

Согласно пункту 5.4 Положения открытие маршрутов регулярных перевозок пассажиров и допуск перевозчиков к выполнению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на данных маршрутах производятся в порядке, определенном пунктом 3.7 настоящего Положения, на основе конкурса.

Согласно пункту 6.2 Положения маршруты пассажирского транспорта утверждаются распоряжением администрации города. Принятие решений об открытии новых маршрутов, изучение потребностей населения в перевозках относятся к полномочиям администрации г. Чебоксары.

В силу пунктов 3.1, 3.3 и 3.7 Положения организатором (заказчиком) пассажирских перевозок по городским маршрутам, выполняемых автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, выступает администрация города Чебоксары. Городские маршруты разрабатываются и вводятся в маршрутную сеть города в соответствии с настоящим Положением администрацией города Чебоксары на основе изучения потребностей населения в перевозках, предложений населения и перевозчиков. Предоставление маршрута для эксплуатации перевозчиком осуществляется на основе конкурса, порядок проведения которого регламентируется постановлением главы администрации города Чебоксары.

Пунктом 6.3 Положения установлено, что вопрос об открытии городского маршрута  рассматривается комиссией по развитию  транспортной сети и безопасности  дорожного движения. 

При рассмотрении вопроса об открытии нового городского маршрута должны учитываться наличие устойчивого пассажиропотока и (или) социальной потребности в пассажирских перевозках, условия, обеспечивающие безопасность движения, а также отсутствие дублирования (не более 50%).

Инициаторами открытия (изменения) маршрутов регулярных перевозок могут выступать как жители города (администрацией города Чебоксары проводится мониторинг предложений), так и перевозчики (их объединения), последними из которых предоставляется определение потребности в перевозках пассажиров по предлагаемому маршруту, схема движения с указанием опасных участков, технико-экономические обоснования целесообразности открытия маршрута.
Согласно пункту 7.4 Положения администрация города Чебоксары определяет и назначает перевозчика на городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, путем публикации в течение 30 дней на официальном сайте города Чебоксары в сети Интернет объявления о предложении заключить договор на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в случаях возникновения потребности в открытии нового маршрута в связи с вводом в эксплуатацию автомобильной дороги или строительством новых объектов общественной инфраструктуры.

Из анализа вышеуказанных нормативных актов и имеющихся документов следует, что администрацией г. Чебоксары не представлена информация об изучении потребности населения во введении в маршрутную сеть г. Чебоксары нового социального маршрута № 27, обращение перевозчика от 14.03.2014 об открытии маршрута по существу рассмотрено почти через шесть месяцев 03.09.2014 (протокол № 5 заседания Комиссии по развитию  транспортной сети и безопасности  дорожного движения). 

При этом решение Комиссии по вопросам развития транспортной сети и безопасности дорожного движения администрации г. Чебоксары, оформленное протоколом № 5 от 03.09.2014 не является решением органа местного самоуправления, поскольку согласно Положению о комиссии, утвержденному постановлением администрации г.Чебоксары от 22.05.2009 № 131, комиссия создана для рассмотрения вопросов и подготовке предложений, направленных на дальнейшее развитие и совершенствование дорожно-транспортной сети города, повышение безопасности дорожного движения и снижение аварийности на дорогах города. В задачи комиссии  входит рассмотрение вопроса об открытии городских маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа, вместе с тем в полномочия комиссии не входит принятие решений об открытии новых автобусных маршрутов. 

Решение администрации об отказе в открытии нового социального маршрута выражено в письме № 29/04-4803 от 11.09.2014, направленном на заявление ООО «Автолайн» от 14.03.2014 № 32

Заявитель при обращении в администрацию обосновал необходимость и потребность в открытии маршрута. Несоответствия дорожных условий на указанных по схеме автодорогах и улицах требованиям безопасности перевозок пассажиров автобусами не установлено.

Администрация г. Чебоксары не представлено обоснования длительного бездействия по рассмотрению заявления ООО «Автолайн» и принятию решения об открытии нового автобусного маршрута.

Администрацией представлена следующая информация о действующих маршрутах по испрашиваемому направлению:
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Кроме того в обоснование обеспеченности транспортными услугами населения по данному направлению представлен анализ пассажиропотока по вышеуказанным маршрутам.
Вместе с тем, администрация г.Чебоксары не указала законные основания для отказа в открытии маршрута и необоснованно отказала ООО «Автолайн» в открытии нового городского автобусного маршрута № 27. Администрацией г.Чебоксары не представлены акт обследования дорожных условий городского маршрута по испрашиваемой схеме движения, а также документы, подтверждающих отсутствие пассажиропотока на данном маршруте и льготной категории граждан. 
Предлагаемый маршрут № 27 со схемой движения «Универсам «Звезда» - ТК «Московский», открываемый с целью обслуживания льготных категорий граждан, с использованием кассовых терминалов, с применением льготных тарифов и льготных проездных билетов, обеспечивает кратчайшее движение между Северо-западным и Новоюжным спальными районами г.Чебоксары через Октябрьский, Сугутский и Гагаринский мосты с обслуживанием центра города по ул.50 лет Октября, не обеспеченный на сегодня каким-либо транспортом. 

Комиссия, проанализировав вышеуказанные нормативные акты и материалы дела, пришла к выводу, что обеспеченность транспортными услугами населения г.Чебоксары действующими маршрутами, отсутствие целесообразности или потребности, дублирование маршрутов, в соответствии с указанными нормативными актами не являются основанием для отказа в открытии маршрута.  
ООО «Автолайн» осуществляет свою деятельность на рынке пассажирских перевозок на основании лицензии № АСС-21-007822 на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек.
Таким образом, администрация г.Чебоксары путем отказа в открытии маршрута необоснованно препятствует осуществлению ООО «Автолайн» предпринимательской деятельности в сфере пассажирских перевозок при наличии действующей лицензии на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом.                                                                                     

При этом иные перевозчики, осуществляющие пассажирские перевозки по городским маршрутам, в том числе социальным, поставлены в преимущественное положение, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности по сравнению с ООО «Автолайн».

Статьей 15 Закона о конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (пункт 2 части 1 статьи 15), создание дискриминационных условий (пункт 8 части 1 статьи 15).

  Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия (бездействие), которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции, а равно ущемление интересов отдельных хозяйствующих субъектов, создание дискриминационных условий их деятельности.

В соответствии с Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 29.11.2011 N 8799/11 по делу N А66-7056/2010, Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 05.04.2011 N 14686/10 по делу N А13-10558/2008 достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

В соответствии с п. 8 Закона о защите конкуренции дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции к признакам ограничения конкуренции в данном случае относятся:

1) возможное сокращение числа хозяйствующих субъектов, поскольку основной деятельностью ООО «Автолайн» является осуществление и организация перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, затягивание решения вопроса об открытии маршрута и, в результате, необоснованный отказ препятствует осуществлению обществом законной предпринимательской деятельности при наличии лицензии, чем нарушает его законные права и интересы; 
2) обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, поскольку иным перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки по городским маршрутам для льготной категории граждан, действиями администрации г.Чебоксары предоставлены преимущественные более выгодные условия деятельности по сравнению с ООО «Автолайн».

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Товарный рынок определен исходя из сферы деятельности ООО «Автолайн» – рынок пассажирских перевозок, услуг автомобильного пассажирского транспорта, являющийся достаточно конкурентным, поскольку данную деятельность осуществляет множество организаций. Предоставляя права осуществлять перевозки при выдаче согласований об открытии новых маршрутов администрация г.Чебоксары не обеспечивает равный доступ участникам на рынок пассажирских перевозок. 

В условиях данного конкурентного рынка его структура по соотношению спроса и предложения, что ни один из субъектов рынка не занимает доминирующего положения и создание условий, ущемляющих экономические интересы предпринимателя, в частности, с отказом в согласовании открытия маршрута, которое в силу указанных нормативных актов входит в полномочия Администрации г.Чебоксары, создает административный барьер входа на рынок и безусловно ведет к ограничению конкуренции, поскольку влечет угрозу ухода с рынка и прекращения обществом своей деятельности, что является по определению ограничением конкуренции в том содержательно-правовом смысле, который придается Законом о защите конкуренции (п.17 статьи 4).

Угроза ограничения конкуренции создана именно действиями администрации г. Чебоксары, таким образом, комиссия приходит к выводу о наличии причинной связи между действиями администрации и возможностью для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции на товарном рынке.

С учетом вышеизложенного Комиссия приходит к итоговому заключению о достаточности оснований для признания незаконным и противоречащим части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции решения администрации г.Чебоксары об отказе ООО «Автолайн» в открытии социального маршрута, выраженном в письме № 29/04-4803 от 11.09.2014, и создающим необоснованное препятствование осуществлению ООО «Автолайн» предпринимательской деятельности, дискриминационные условия доступа на рынок пассажирских перевозок в г.Чебоксары.

В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение и нарушения антимонопольного законодательства. Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам власти обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган в ходе рассмотрения дела определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушения антимонопольного законодательства.

В связи с тем, что нарушение на момент вынесения решения не устранено, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Администрации города Чебоксары по отказу в открытии нового социального маршрута № 27 нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции». 

2. Выдать Администрации города Чебоксары предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства. 

Председатель Комиссии 




«…»
Члены Комиссии 






«…»
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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