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23.10.2014 № 05-04/8385
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

ОБ ОТЛОЖЕНИИ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА

№ 33/05-АМЗ-2014
20 октября 2014 года                                                                     
      г. Чебоксары

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 33/05-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	-
	

	
	
	

	
	
	


при участии в заседании: 
от ответчика - Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики 

«…» – по доверенности № 9 от 14.04.2014;
«…»;

от заявителя –

Индивидуального предпринимателя Яковлева Григория Геннадьевича;

«…» – по доверенности № 01-юр от 20.10.2014

от заинтересованного лица Производственного кооператива «Чебоксарское пассажирское автотранспортное предприятие №2»
«…»,
рассмотрела дело № 33/05-АМЗ-2014, возбужденное в отношении Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (далее – Минтранс Чувашии) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", выразившегося в бездействии по расторжению договора об осуществлении регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальном маршруте № 519 «Чебоксары (Привокзальная автостанция)- Б.Шептаки», заключенного с Производственным кооперативом «Чебоксарское пассажирское автотранспортное предприятие №2», в связи с нарушением условий конкурса, которое ограничивает права иных перевозчиков на обслуживание данного маршрута,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило обращение ИП Яковлева Г.Г. (вх. № 05-05/4938 от 08.07.2014), а также Прокуратуры Чувашской Республики (вх. № 05-04/7165 от 02.10.2014) на неправомерные действия  Минтранса Чувашии, выразившиеся в заключении по результатам конкурса договора с ПК «ЧПАП №2», заявка которого подлежала отклонению в связи с представлением недостоверных сведений в составе заявки, а именно, представлены автобусы, не имеющие страховки, не оборудованные ремнями безопасности.

По мнению заявителя, в необоснованном допуске и выборе победителя и в бездействии Минтранса Чувашии по расторжению договора с ПК «ЧПАП №2», незаключению договора с ИП Яковлевым Г.Г., занявшим второе место по результатам конкурса, имеются признаки нарушения антимонопольного законодательства.

Согласно письменным и устным пояснениям Минтранса Чувашии, договор с ПК «ЧПАП №2» заключен по результатам конкурса. Минтрансом Чувашии по обращениям ИП Яковлева Г.Г. и ИП Васильева В.Н. осуществлена проверка соблюдения ПК «ЧПАП №2» условий договора, по итогам которой выявлены факты нарушения ПК «ЧПАП №2» условий договора в части замены подвижного состава, задействованного для осуществления перевозок пассажиров без согласования с Минтрансом Чувашии. По итогам проверки министерством были направлены письма о недопустимости нарушения договорных условий с предупреждением о расторжении договора в одностороннем порядке.
В настоящее время Минтрансом Чувашии принимаются меры по расторжению договора с ПК «ЧПАП № 2» и заключению краткосрочного договора до проведения конкурса.
По информации ПК «ЧПАП №2», пассажирские перевозки по маршруту № 519 осуществляются  автобусами, находящимися в собственности ПК «ЧПАП №2», обслуживаемыми водителями, состоящими в штате предприятия. Замена автобусов на более вместительный произведена ПК «ЧПАП №2» на основании обследования дорожных условий и пассажиропотока и по согласованию с Минтрансом Чувашии. Замена автобусов, заявленных на конкурс, на автобус марки ПАЗ-32053 с государственным регистрационным знаком АЕ094/21 согласована с Заказчиком. По мнению кооператива, класс и вместимость соответствуют конкурсной документации, оснований для расторжения договора не имеется.
Из представленных по запросу Чувашского УФАС России материалов и документов установлены следующие обстоятельства.

Для участия в открытом конкурсе на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, на Лот № 11 подано 5 заявок от:

ИП Волоснова С.И., 

ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

ИП Васильева В.Г.,

ПК «ЧПАП № 2», 

ИП Яковлев Г.Г., 

К участию в конкурсе допущены ГУП ЧР «Чувашавтотранс»;

ИП Яковлев Г.Г., ПК «ЧПАП № 2»

заявки ИП Васильева В.Г. и ИП Волоснова С.И. не допущены в связи с предоставлением документов, содержащих неполную либо недостоверную информацию

Согласно протоколу заседания Конкурсной комиссии от 14.03.2014 № 3 по Лоту № 11 результаты оценки заявок участников конкурса составили:

ГУП ЧР «Чувашавтотранс» – 157,5 балла;

ИП Яковлев Г.Г. – 165 баллов;

ПК «ЧПАП № 2» – 180 баллов.

По итогам проведенного в марте 2014 г. конкурса победителем по лоту № 11 (маршрут № 519 «Чебоксары (Привокзальная автостанция) – Б.Шептаки») был выбран ПК «ЧПАП №2» 

В соответствии с п.7.7 Конкурсной документации, если после подведения итогов конкурса Организатору конкурса станут известны факты недостоверности информации, представленной на конкурс победителем, или последний откажется от подписания договора в течение 20 дней после дня объявления победителя конкурса, победителем признается следующий по количеству набранных по результатам конкурса баллов конкурсант.

В соответствии с пунктом 4.11 Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, утвержденного Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594, если в течение 20 календарных дней после подведения итогов конкурса организатору конкурса станут известны факты недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных на конкурс победителем, победителем признается следующий по количеству набранных по результатам конкурса баллов участник.

24 марта 2014 между Минтрансом Чувашии и ПК «ЧПАП №2» заключен договор № 46 об осуществлении регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам № 599 и 519 сроком на 5 лет.

21.05.2014 письмом № 051/08-2055 Минтранс Чувашии сообщил ПК «ЧПАП №2», ИП Яковлеву Г.Г. и ИП Васильеву В.Н. о нарушениях ПК «ЧПАП №2» условий заключенного договора, а именно нарушениях утвержденной схемы маршрута, замене транспортных средств без согласования с Минтрансом Чувашии, отсутствие оснащения подвижного состава ремнями безопасности и тахографами.

26.05.2014 в Минтранс Чувашии поступило обращение ИП Яковлева Г.Г. о том, что в составе заявки ПК «ЧПАП №2» заявлены недостоверные сведения, а именно, представлены автобусы, не имеющие страховки ОСАГО, не оборудованные ремнями безопасности. Заявитель указывал Минтрансу Чувашии на несоответствие подвижного состава заявленному на конкурс. Заявка ПК «ЧПАП №2» не соответствовала требованиям пунктов 3.2.2 и 3.2.7 Конкурсной документации, п.3.2 Информационной карты конкурса. ИП Яковлев Г.Г. просил Минтранс Чувашии пересмотреть результаты конкурса и признать его победителем.

В соответствии с пунктом 2.2.3 договора перевозчик обязуется для пассажирских перевозок использовать технически исправные, находящиеся в надлежащем санитарном состоянии и оборудованные в соответствии с действующими нормативными документами. 

Пунктом 5.1.1 договора предусмотрено право уполномоченного органа на одностороннее расторжение договора в связи с неисполнением его условий.

пунктом 5.1 предусмотрено право заказчика на одностороннее расторжение договора, возможность реализации которого обусловлена неисполнением перевозчиком обязательств, перечисленных в пункте 2.2 договора.

25.06.2014 письмом № 051/08-3483 Минтранс Чувашии сообщил, что ПК «ЧПАП №2» допущено изменение задействованного для осуществления перевозок подвижного состава. При этом замена подвижного состава на маршруте осуществлена без согласования Минтранса Чувашии. Одновременно Минтранс Чувашии сообщил о расторжении договора с ПК «ЧПАП №2» в соответствии с п.5.1.1 договора в связи с невыполнением требований п.2.2 договора и нарушением его условий.

03.07.2014 письмом № 051/08-3628 Минтранс Чувашии сообщил ИП Яковлеву Г.Г. о том, что краткосрочный договор будет заключен в соответствии с пунктом 4.6 Правил организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, утвержденных постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594, согласно которому уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней с даты наступления события, предусмотренного абзацами вторым, третьим, пятым, шестым части 5 статьи 4 Закона, размещает на сайте уполномоченного органа объявление о предложении заключить краткосрочный договор с любым лицензированным перевозчиком, с указанием времени и места приема заявлений о намерении заключить краткосрочный договор (далее - заявление о намерении) от перевозчиков и перечень прилагаемых к заявлению о намерении документов.

16.07.2014 письмом № 051/08-3866 Минтранс Чувашии сообщило об отзыве письма от 25.06.2014 № 051/08-3482, направленного в адрес ПК «ЧПАП №2», о расторжении договора в одностороннем порядке  и об отсутствии необходимости заключения краткосрочного договора в связи с наличием действующего договора.

23.09.2014 письмом № 051/08-4936 Минтранс Чувашии повторно сообщило ПК «ЧПАП №2» о неправомерности замены подвижного состава без согласования с Минтрансом Чувашии и на основании пункта 5.1.1 договора уведомил о расторжении договора в одностороннем порядке по причине невыполнения подпункта 2.2.3 пункта 2.2 договора.

По результатам рассмотрения дела Комиссия приходит в выводу об отсутствии достаточных доказательств об оснащении автобусов, осуществляющих перевозки по маршруту № 519 ремнями безопасности и о страховании.

В связи с необходимостью получения дополнительных доказательств, а также в целях полного и всестороннего  рассмотрения обстоятельств по делу Комиссия считает необходимым рассмотрение дела отложить.
    В соответствии  с частями 1,  1.1,  5 статьи  47  Федерального закона  от  26.07.2006  N 135-ФЗ  "О защите конкуренции"  Комиссия 
ОПРЕДЕЛИЛА:
1. Рассмотрение дела № 33/05-АМЗ-2014 отложить.
2. Назначить рассмотрение дела № 33/05-АМЗ-2014 на 18 ноября 2014 года в 15 часов 00  минут (адрес: г.Чебоксары, Московский проспект, д.2).

3. Минтрансу Чувашии в срок до 15 ноября 2014 представить следующую информацию:

- письменные мотивированные объяснения по признакам нарушения антимонопольного законодательства, выразившегося в бездействии по расторжению договора по маршрутам № 599 и 519, обслуживаемым ПК «ЧПАП №2», в связи с несоблюдением условий договора.

4. Производственному кооперативу «Чебоксарское пассажирское автотранспортное предприятие №2»  в срок до 15 ноября 2014 представить следующую информацию:


- копии транспортных документов о фактическом выходе автобусов на маршруты № 519 и 599;
- копии документов об оснащении транспортных средств, осуществляющих перевозки по маршрутам № 519 и 599 ремнями безопасности;

- копии договора обязательного страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров с приложением перечня застрахованных транспортных средств и видов перевозок;

- копии страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства на эксплуатируемые на маршруте автобусы.

5. Заявителю в срок до 15 ноября 2014 представить дополнительные документы и доказательства в обоснование своих доводов.
Примечания:

1. Согласно статье 43 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» лица, участвующие в деле о нарушении антимонопольного законодательства с момента возбуждения дела имеют право знакомиться с материалами дела, делать выписки.

С материалами дела можно ознакомиться в Управлении Федеральной антимонопольной службе по Чувашской Республике - Чувашии, контактный телефон 58-42-08, 58-68-18.

2. В соответствии с частью 2 статьи 42 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» лица, лица, участвующие в деле о нарушении антимонопольного законодательства вправе осуществлять свои права и обязанности самостоятельно или через представителей, полномочия которых подтверждаются документами, оформленными в соответствии с законодательством Российской Федерации.
3. В соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, непредставление в антимонопольный орган сведений (информации), предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по требованию указанных органов, а равно представление в антимонопольный орган заведомо недостоверных сведений (информации) – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.
Председатель Комиссии




        

«…»
Члены Комиссии           








 «…»
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