Исх. №05-04/8689 от 05.11.2014
РЕШЕНИЕ
Дело №41-АМЗ/06-2014

                          
            
             г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 30 октября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 05 ноября 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145, от  24.10.2014 №274  в составе:

«…» 

при участии представителей:

заявителя общества с ограниченной ответственностью «Энергосеть»:

«…»-директора;
заказчика администрации Янтиковского района Чувашской Республики:

«…»-первого заместителя главы-начальника отдела развития АПК и экологии;
«…»-начальника отдела экономики и имущественных отношений;

«…»-заведующего сектором организации и проведения закупок по доверенности от 29.10.2014 №27,

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу  общества с ограниченной ответственностью «Энергосеть»
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 22.10.2014 поступала жалоба общества с ограниченной ответственностью «Энергосеть» на действия конкурсной комиссии администрации Янтиковского района Чувашской Республики при проведении открытого конкурса   на право заключения  концессионного соглашения в отношении объектов по передаче  и распределению энергии (извещение №290814/0059591/01). 
Общество с ограниченной ответственностью «Энергосеть» в жалобе сообщает, что предмет договора передача и распределение электрической энергии предполагает осуществление комплекса организационно и технологически связанных действий сетевой организацией, обеспечивающих передачу, учет и распределение электроэнергии через технические устройства электрических сетей. Участник открытого конкурса ИП Алексеев П.И.  не владеет опытом указанной работы, не имеет квалифицированного состава  в подчинении. В связи с этим считает,  что ИП Алексеев П.И. конкурсной комиссией заказчика допущен к участию в открытом конкурсе  необоснованно.
Представители администрации Янтиковского района Чувашской Республики (далее-администрация Янтиковского района) нарушение законодательства не признали и пояснили, что  в соответствии с нормами законодательства о концессионных соглашениях конкурсная комиссия  проверяет документы и материалы, предоставленные заявителями, участниками конкурса в соответствии с требованиями, установленными конкурсной документацией и достоверность  сведений, содержащихся в этих документах и материалах, устанавливает соответствие  заявителей и представленных ими заявок на участие в конкурсе требованиям, установленным настоящим федеральным законом и конкурсной документацией. В случае необходимости запрашивает и получает у соответствующих органов и организаций информацию для проверки достоверности представленных документов и сведений.
В ходе предварительного отбора участников открытого конкурса установлено, что  заявка ИП Алексеева П.И. содержала  документы и сведения, затребованные конкурсной документацией, в том числе информацию об опыте работы. В связи с чем  у конкурсной комиссии не было основания для отказа в допуске для участия в конкурсе данного участника.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему. 
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация в границах городского округа электроснабжения населения относится к вопросам местного значения городского округа. 
Администрация Янтиковского района  открытый конкурс по предмету концессионного соглашения осуществила в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее- Закон №115-ФЗ).
 В силу ст. 5 Закона №115-ФЗ сторонами концессионного соглашения являются:

1) концедент - Российская Федерация, от имени которой выступает Правительство Российской Федерации или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, либо субъект Российской Федерации, от имени которого выступает орган государственной власти субъекта Российской Федерации, либо муниципальное образование, от имени которого выступает орган местного самоуправления;

2) концессионер - индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое лицо.

В соответствии с пунктом 2 статьи 125 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее-ГК РФ) от имени муниципальных образований своими действиями могут приобретать и осуществлять права и обязанности, указанные в пункте 1 настоящей статьи, органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

В силу положений названных правовых норм концедентом концессионного соглашения является муниципальное образование администрация Янтиковского района Чувашской Республики.
Согласно части 1 статьи 13 Закона №115-ФЗ концессионное соглашение заключается путем проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения.

В соответствии с частью 1 статьи 26 названного Закона при проведении открытого конкурса сообщение о проведении конкурса опубликовывается конкурсной комиссией в определяемом концедентом официальном издании и размещается на официальном сайте в сети "Интернет" в срок, установленный конкурсной документацией, но не менее чем за тридцать рабочих дней до дня истечения срока представления заявок на участие в конкурсе.

Как следует из представленных документов, администрацией Янтиковского района  01.09.2014 на официальном сайте www.torgi.gov.ru опубликовано  извещение №290814/0059591/01 о проведении открытого конкурса   на право заключения  концессионного соглашения в отношении объектов по передаче  и распределению энергии с размером  концессионной платы -не менее 180 000,00руб.
Информация по рассматриваемому конкурсу 29.08.2014 также размещена на официальном сайте Янтиковского района  www.yantik.cap.ru и  в информационном издании «Вестник Янтиковского района» от 01.09.2014 № 12.
Дата и время окончания подачи заявок указана: 13.10.2012 в 17час.00мин.(пункт 8.1 конкурсной документации).
Дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе: 15.10.2014 в 10час.00мин. (пункт 13 извещения, пункт 15.1 конкурсной документации).
Дата и время начала и окончания представления конкурсных предложений:с 17.10.2014 в 08час.00мин. по 21.10.2014 в 11час.00мин. (пункт 14 извещения, пункты 17.2, 17.3 конкурсной документации).
Вскрытие конвертов с конкурсными предложениями: 21.10.2014 в 11час.00мин.(пункт 18.1 конкурсной документации).

Срок подписания протокола о результатах конкурса: 24.10.2014 (пункт 16 извещения).
В установленный срок на участие в закупке поданы три  заявки: ООО «Энергосеть»,  ООО «Коммунальник» и индивидуальный предприниматель Алексеев П.И. (далее-ИП Алексеев П.И.), что отражено в протоколе  вскрытия конвертов на участие в открытом конкурсе от 15.10.2014.
Из протокола подведения предварительного отбора участников конкурса от 16.10.2014 следует, что ООО «Коммунальник» отказано в допуске к участию в конкурсе в связи с непредставлением информации об опыте работы по передаче и распределению электрической энергии.
Из представленных документов следует, что на данный конкурс поступили два конкурных предложения:

1) ИП Алексеев П.И. с конкурсным предложением  по размеру годовой концессионной платы в размере 608 000,00руб.;

2) ООО «Энергосеть» - 400 000,00руб.(протокол  вскрытия конвертов с конкурсными предложениями от 21.10.2014).
Согласно пункту 16 извещения о проведении открытого конкурса № 290814/0059591/01 победителем конкурса признается участник конкурса, предложивший наилучшие условия.
По итогам рассмотрения и оценки конкурсных предложений комиссия признала победителем ИП Алексеева П.И., что отражено в соответствующем протоколе от 23.10.2014.
Согласно пункту 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок.
Статьей 23 Закона №115-ФЗ предусмотрено, что конкурсная документация должна содержать требования, которые предъявляются к участникам конкурса (в том числе требования к квалификации, профессиональным, деловым качествам) и в соответствии с которыми проводится предварительный отбор участников конкурса (пункт 3 части 1). Конкурсная документация не должна содержать требования к участникам конкурса, необоснованно ограничивающие доступ какого-либо из участников конкурса к участию в конкурсе и (или) создающее кому-либо из участников конкурса преимущественных условий участия в конкурсе (часть 3).
В силу  указанных норм  в пункте 3.2 части 3 конкурсной документации установлены требования, предъявляемые к участникам  конкурса, в том числе  наличие опыта работы в сфере передачи и распределения электрической энергии и /или эксплуатации и технического обслуживания электрических сетей, сетей наружного освещения и электроустановок и /или  монтажа, наладки и ремонта энергообъектов, электроэнергетического оборудования и электроустановок и/или проектирования, строительства, реконструкции, модернизации, капитального ремонта электрических сетей и сетей наружного освещения не менее 3 лет.
Пунктом 1 части 5.2 конкурсной документации предусмотрены  документы и сведения, которые должны быть представлены в заявке на участие в конкурсе, в том числе:

-информация об опыте  работы  по передаче и распределению электрической энергии, о квалификационном составе (подпункт з).
Согласно части 1 статьи 27 Закона № 115-ФЗ заявки на участие в конкурсе должны отвечать требованиям, установленным к таким заявкам конкурсной документацией, и содержать документы и материалы, предусмотренные конкурсной документацией и подтверждающие соответствие заявителей требованиям, предъявляемым к участникам конкурса.
Частью 1 статьи 29 Закона № 115-ФЗ предусмотрен порядок проведения предварительного отбора участников конкурса, в результате которого  определяется:

1) соответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, содержащимся в конкурсной документации. При этом конкурсная комиссия вправе потребовать от заявителя разъяснения положений представленной им заявки на участие в конкурсе;

2) соответствие заявителя - индивидуального предпринимателя, юридического лица или выступающих в качестве заявителя юридических лиц - участников договора простого товарищества требованиям к участникам конкурса, установленным конкурсной документацией. При этом конкурсная комиссия вправе потребовать от заявителя разъяснения положений представленных им документов и материалов, подтверждающих его соответствие указанным требованиям;

3) соответствие заявителя требованиям, предъявляемым к концессионеру на основании пункта 2 части 1 статьи 5 настоящего Федерального закона;

4) отсутствие решения о ликвидации юридического лица - заявителя или о прекращении физическим лицом - заявителем деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;

5) отсутствие решения о признании заявителя банкротом и об открытии конкурсного производства в отношении него.

Частью 3 статьи 29 Закона №115-ФЗ  определен перечень случаев, в которых конкурсной комиссией принимается решение об отказе в допуске заявителя к участию в конкурсе:

1) заявитель не соответствует требованиям, предъявляемым к участникам конкурса и установленным частью 1 настоящей статьи;

2) заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям, предъявляемым к заявкам на участие в конкурсе и установленным конкурсной документацией;

3) представленные заявителем документы и материалы неполны и (или) недостоверны;

4) задаток заявителя не поступил на счет в срок и в размере, которые установлены конкурсной документацией, при условии, что конкурсной документацией предусмотрено внесение задатка до даты окончания представления заявок на участие в конкурсе.
Условия отказа в допуске к участию в конкурсе  предусмотрены частью 16.4 конкурсной документации:

1)заявитель не соответствует требованиям, предъявляемым к участникам конкурса и установленным частью 16.2;
2)заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям предъявляемым к заявкам на участие в конкурсе5 и установленным конкурсной документацией;

3)предъявленные заявителем документы и матриалы неполны и (или) недостоверны.
Как следует из представленных документов,  ИП Алексеев П.И. в составе заявки представил информацию об опыте работы в следующем виде: в  описательной части заявки сообщил, что имеет производственную базу и  необходимый опыт работы в электроэнергетике более пяти лет, в 2007 году получена лицензия  на производство строительных и электромонтажных работ.

В подтверждение в составе заявки приложены  следующие документы:

1) договор на проведение работ по монтажу электроосветительной системы  от 13.02.2009 № 14 заключен между ИП Алексеевым П.И. и государственным учреждением Центр занятости населения Янтиковского района Государственной службы занятости населения Чувашской Республики. Согласно пункту 1.1 данного договора  ИП Алексеев П.И.  обязуется выполнить работы по монтажу электроосветительной системы  в соответствии со сметой на сумму 2 575,00руб.;

2) договор возмездного оказания услуг от 18.04.2011 заключен с МУК «Янтиковский районный культурно-досуговый центр» на текущий ремонт электрооборудования на сумму 6 222,46руб. (пункт 4.1), исполнитель ИП Алексеев П.И;

3) акт приемки выполненных работ Культурно-досуговым центром в с.Янтиково (ремонт и сборка газового котла «Кама» и электрооборудования) от июля 2010 на сумму 8 456,00руб., исполнитель ИП Алексеев П.И.;

4)договор №140 от 03.10.2011 заключен с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике на  ремонт электрооборудования в Управлении, исполнитель ИП Алексеев;

5)акт выполненных работ по ремонту электропроводки Янтиковской детской библиотеки  на сумму 21 466,00руб. в 2011 году, исполнитель ИП Алексеев П.И.;
6)акт выполненных работ на монтаж противопожарной сигнализации Янтиковской детской библиотеки  на сумму 14 865,00руб в 2011 году, исполнитель ИП Алексеев П.И.;

7) свидетельство  АВ №78858 от 17.05.2004 выдано ГОУ НПО профессиональное училище №8 г.Чебоксары  Алексееву П.И. о присвоении квалификации по профессии  электромонтер по ремонту и обслуживанию  электрооборудования -пятый разряд;
8)лицензия Д 952510 (регистрационный номер ГС-21-02-27-0-212101702114-004143-1) выдан Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству  19.10.2007  ИП Алексееву П.И., разрешающая  осуществление работ по устройству наружных инженерных сетей и коммуникаций (прокладка сетей электроснабжения до 1кВ включительно), по устройству электроснабжения до 1000 В и по устройству электроосвещения;

9)приказ о приеме на работу Алексеева П.И.  в Янтиковское МУП «Водоэлектросеть»  электромонтером  с 07.09.2004 (до 20.03.2009) и трудовой договор №5 от 07.09.2004.
Согласно положениям статьи 3 Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее - Закон об электроэнергетике) объекты электросетевого хозяйства представляют собой линии электропередачи, трансформаторные и иные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для обеспечения электрических связей и осуществления передачи электрической энергии оборудование. 
Услуги по передаче электрической энергии определяются Законом об электроэнергетике как комплекс организационно и технологически связанных действий, в том числе по оперативно-технологическому управлению, которые обеспечивают передачу электрической энергии через технические устройства электрических сетей в соответствии с обязательными требованиями и совершение которых может осуществляться с учетом особенностей, установленных пунктом 11 статьи 8 настоящего Федерального закона (статья 3 Закон об электроэнергетике).
Согласно пункту 1.2.6 Правил устройства электроустановок (изд. 7-е), утвержденный Приказом Минэнерго России от 08.07.2002 N 204, электрическая сеть - совокупность электроустановок для передачи и распределения электрической энергии, состоящая из подстанций, распределительных устройств, токопроводов, воздушных и кабельных линий электропередачи, работающих на определенной территории. Таким образом объекты электросетевого хозяйства  представляют собой комплекс оборудования и передающих устройств, включающий в себя распределительные подстанции, распределительные трансформаторные подстанции, трансформаторные подстанции, соединительные пункты и иные энергетические объекты. 
Электроэнергетическое оборудование (силовые трансформаторы,  комплексные распределительные устройства, оборудование релейной защиты и т.д.)  является  сложным оборудованием,  используемым  в процессе передачи электроэнергии и решает весьма широкий спектр задач разного уровня. 
Субъекты электроэнергетики, обеспечивающие поставку электрической энергии потребителям электрической энергии, в том числе энергосбытовые организации, гарантирующие поставщики и территориальные сетевые организации (в пределах своей ответственности), отвечают перед потребителями электрической энергии за надежность обеспечения их электрической энергией и ее качество в соответствии с требованиями технических регламентов и иными обязательными требованиями (пункт 1 статьи 38 Закона  об электроэнергетике).  
Работы на инженерных сетях напрямую затрагивают безопасность как лиц, которые их выполняют, так и окружающих. Поэтому законодатель предъявляет особые требования к их исполнителям.

  Квалификационные требования  к руководителям, специалистам и другим служащим  организаций электроэнегетики утверждены Постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации   от 29.01.2004 № 4 в квалификационном справочнике (далее-КС)
  Согласно преамбуле настоящий КС включает квалификационные характеристики должностей руководителей, специалистов и других служащих, специфичных для электроэнергетики, он может применяться во всех организациях энергетического комплекса независимо от типов этих организаций, их организационно-правовых форм и форм собственности в целях обеспечения правильного подбора, расстановки и использования кадров.
Так, руководитель организации электроэнергетики в соответствии с законодательством руководит производственно-хозяйственной и финансово-экономической деятельностью организации электроэнергетики,  главный инженер района электрических (тепловых) сетей осуществляет техническое руководство производственной деятельностью района электрических (тепловых) сетей (раздел I).
    Из пункта 1 проекта концессионного соглашения следует, что    предметом данного соглашения является передаваемое  имущество в количестве 44 единиц, используемое для передачи и распределения  электрической энергии, в том числе:КТП-13, трансформаторная подстанция ТП-32(д.Н.Буяново), воздушная линия электропередачи высокого напряжения  ВЛ-10кВ (Шоркистры-ТП32 «Школа»),  закрытая трансформаторная подстанция ЗТП-23 («Школа»), ЗТП-42 (д.Салагаево), воздушная линия электропередачи  низкого напряжения ВЛ-04 (начало трассы существующая ТП №15, расположенная примерно в 65м от детсада №2, окончание- потребители), ВЛ-04 (протяженность 2901,5м, с.Янтиково), ВЛ-04 ( протяженность 1736,30м, с.Янтиково), трансформаторная подстанция ТП-23 (ЖКХ, с.Янтиково, 63кВА), воздушная линия  электропередачи  высокого напряжения ВЛ-10кВ. 
В ходе заседания представители заказчика подтвердили, что  целью концессионного соглашения  является осуществление деятельности по передаче и распределению электрической энергии в течение всего срока действия концессионного соглашения. 

Следовательно, согласно предмету соглашения  ИП Алексеев И.П. обязан будет осуществлять,  в том числе: периодические осмотры  работающего электрооборудования энергосети,  проверки его технического состояния, обеспечивать безопасность населения; внедрять новую технику в соответствии с утвержденными программами, поддерживать в эксплуатационной готовности оборудования и сооружения электросетей, обеспечивать своевременное и качественное выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту энергетических установок потребителей энергии, обеспечивать составление отчетности в соответствии с утвержденным перечнем.
Проанализировав представленные  ИП Алексеевым  П.И. договора и акты выполненных работ в период с 2009г. по 2011г., Комиссия приходит к выводу, что они  не подтверждают о выполнении  ИП Алексеевым П.И. таких работ, как  передача и распределение электрической энергии или эксплуатация и техническое обслуживание электрических сетей, наружного освещения и электроустановок; или монтаж, наладка и ремонт электрообъектов, электроэнергетического оборудования; или  проектирование, строительство реконструкция, модернизация, капитального ремонта электрических сетей и сетей наружного освещения.
Монтаж электроосветительной системы, ремонт электрической части котла «Кама», газового оборудования, ремонт электрооборудования  в Янтиковском КДЦ  не свидетельствует об опыте работы по предмету соглашения и не соответствовует требованиям, предусмотренными Правилами  устройств электроустановок и Законом об электроэнергетике. 

Следовательно, заявка ИП Алексеева И.П. не соответствовала требованиям, установленным в конкурсной документации, и в соответствии частью 3 статьи 29 Закона №115-ФЗ подлежала отказу в участии открытого конкурса.
Однако из протокола  проведения предварительного отбора участников конкурса от 16.10.2014 следует, что ИП Алексеев И.П. допущен к участию в конкурсе. Согласно  протоколу рассмотрения и оценки конкурсных предложений от 23.10.2014 ИП Алексеев П.И. признан победителем. 
Из этого следует, что  конкурсная комиссия администрации Янтиковского района необоснованно допустила к участию в  конкурсе и определила победителем  ИП Алексеева П.И.,  что является нарушением пункта 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
В ходе заседания Комиссии ИП Алексеев П.И. согласился с тем, что им выполнялись отдельные виды работ  в области электросетевого хозяйства, но обслуживание  единой инфраструктуры, предназначенной  для  осуществления деятельности по распределению и передаче электрической энергии в совокупности, как предусмотрено предметом соглашения, не осуществлялось.

Доводы ИП Алексеева П.И. о том, что  для выполнения работ  можно пригласить субподрядчиков, Комиссией не принимается во внимание в силу того, что, во-первых,  в заявке не было об этом сообщено и во-вторых, в составе заявки отсутствовали подтверждающие такому заявлению документы (например: договора на субподрядные работы, заключенные ИП Алексеевым П.И. с какой-либо организацией на выполнение работ, предусмотренных по предмету соглашения).
По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона (часть 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России, руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:
1.Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Энергосеть» обоснованной.
2.Признать в действиях комиссии администрации Янтиковского района Чувашской Республики нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении открытого конкурса   на право заключения  концессионного соглашения в отношении объектов по передаче  и распределению энергии (извещение №290814/0059591/01). 

3. Выдать предписание комиссии администрации Янтиковского района Чувашской Республики об устранении нарушения пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении открытого конкурса   на право заключения  концессионного соглашения в отношении объектов по передаче  и распределению энергии (извещение №290814/0059591/01). 

Председатель Комиссии 




                            «…»
Члены Комиссии                                                                                 
   «…»
Настоящее решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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