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Исх. 06-04/8686 от 05.11.2014
Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии Заказчика – администрации Ибресинского района Чувашской Республики
229-К-2014                                                                                               г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 29 октября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 05 ноября 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34, от 22.10.2014 №272 и от 24.10.2014 №275 в составе:

<…>; 

при участии представителей:

Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «СтройСервис»:

<…>;
Заказчика – администрации Ибресинского района Чувашской Республики:
<…>,

Общества с ограниченной ответственностью «Батыревская Машино-Технологическая станция»:
<…>;
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «СтройСервис» о нарушении аукционной комиссией Заказчика – администрации Ибресинского района Чувашской Республики Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, статьей 106 Закона о контрактной системе
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии обратилось общество с ограниченной ответственностью «СтройСервис» (далее – ООО «СтройСервис», общество, Заявитель) с жалобой на действия аукционной комиссии Заказчика – администрации Ибресинского района Чувашской Республики (далее – Администрация, Заказчик) при проведении электронного аукциона на строительство жилых помещений (квартир) в муниципальную собственность Ибресинского района Чувашской Республики для последующего использования их в целях переселения граждан из аварийного жилого фонда п.Ибреси (изв. № 0115300004414000036).

ООО «СтройСервис» считает неправомерным отказ аукционной комиссии в допуске его к участию в аукционе в электронной форме по причине несоответствия заявки документации об аукционе по позициям отделка (абзац 4 страницы 25 аукционной документации) и кухонная мойка (абзац 8 страницы 25 аукционной документации). Общество указывает, что требование «отделка напольными плинтусами из поливинилхлорида и деревянными наличниками» носит информативный характер и не содержит описание в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Кроме того, общество указывает, что размещенное заказчиком  на официальном сайте Техническое задание, являющееся частью документации об аукционе содержит ограничения для ознакомления, выраженные в том, что текст размещен в формате, не обеспечивающем возможность поиска и копирования фрагментов, что является нарушением части 4 статьи 4, части 5 статьи 112 Закона о контрактной системе. На неправомерность данных действий Заказчика указывается и в письме ФАС России от 30.06.2014 №АЦ/26237/14.
На основании вышеизложенного, Заявитель просит Заказчика устранить нарушения законодательства о контрактной системе и внести изменения в аукционную документацию.

Представители Заказчика нарушения законодательства о контрактной системе не признали; считают, что аукционная комиссия действовала в соответствии с Законом о контрактной системе. Общество отклонено обоснованно, поскольку участником закупки представлены показатели товаров, не соответствующие требованиям аукционной документации.
Относительно довода Заявителя о размещении Технического задания документации об аукционе в формате, не позволяющем копирование фрагментов, представители Заказчика пояснили, что согласно части 2 статьи 65 Закона о контрактной системе документация о закупке должна быть доступна для ознакомления в единой информационной системе без взимания платы. Аналогичные требования указаны в приказе Министерства экономического развития Российской Федерации от 14.12.2010 №646 и Федерального казначейства от 14.12.2010 №21н.
С учетом указанного, представители Заказчика считают жалобу Заявителя необоснованной.
В Чувашское УФАС России также поступила информация от поселка жителя поселка Ибреси о нарушении Заказчиком законодательства о контрактной системе в части указания в Техническом задании показателя отклонения от номинальной длины полотна в рулоне обоев несоответствующего требованиям ГОСТа 8610-2002.
Представители Заказчика по указанному доводу пояснили, что абзаце 6 части 7 Технического задания при описании требований к обоям Заказчиком допущена техническая ошибка в части указания показателя отклонения от номинальной длины полотна в рулоне более ±1,5%. Также пояснили, что ни один участник аукциона по данной позиции не был отклонен.

Изучив представленные документы, и заслушав представителей Заказчика, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.
Извещением №0115300004414000036, размещенным администрацией Ибресинского района Чувашской Республики на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 06.08.2014, объявлено о проведении электронного аукциона на строительство жилых помещений (квартир) в муниципальную собственность Ибресинского района Чувашской Республики для последующего использования их в целях переселения граждан из аварийного жилого фонда п.Ибреси с начальной (максимальной) ценой контракта 39 958 989,60 рублей. 18.09.2014 в аукционную документацию вносились изменения.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 10.10.2014г. на участие в электронном аукционе подано 6 заявок. Отказано в допуске к участию в электронном аукционе 4 участникам закупки, в том числе участнику под №9 (ООО «СтройСервис»).

Основанием для отказа участнику №9 (ООО «СтройСервис») в допуске к участию в электронном аукционе послужило несоответствие его заявки требованиям части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, т.к. участник №9 в заявке по позиции «отделка» (абзац 4 страницы 25 аукционной документации) не указал какими плинтусами и наличниками будет осуществляться отделка, при этом участник закупки указал, что применяемые наличники производятся ЗАО «ТАРКЕТ». Однако данный производитель наличники не выпускает. По позиции «кухонная мойка» (абзац 8 страницы 25 аукционной документации) участником предложена кухонная мойка из нержавеющей стали производителя ООО «Керамика» (Сантек), который изделия из нержавеющей стали не выпускает.

1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не  допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске к участию в аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в аукционе, участником аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)  (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.
Согласно абзацу 4 страницы 25 документации об аукционе Заказчиком установлены следующие требования: отделка должна быть напольными плинтусами из поливинилхлорида и деревянными наличниками.

Участник №9 в заявке предложены следующие показатели отделка плинтусами и наличниками (Производитель: ЗАО «Таркетт», г.Самара, ул.Чернореченская, д.21).
В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
В вышеуказанном описании применяемых товаров для отделки не указан вид материала из которого изготовлен наличник (дерево, синтетический материал и др.). Не указание обществом материала из которого изготовлены плинтусы и наличники, предлагаемые участником аукциона свидетельствует о ненадлежащем выполнении требований аукционной документации.
Кроме того, согласно официальному сайту производителя ЗАО «ТАРКЕТ», общество не является производителем наличников, а занимается производством напольных покрытий (http://www.tarkett.ru/), соответственно не может быть производителем предлагаемого заявкой товара, следовательно, участником №9 предоставлена недостоверная информация о производителе товара по данной позиции.
Согласно абзацу 8 страницы 25 документации об аукционе Заказчиком установлены следующие требования: кухонная мойка с переливом для воды в чаше или без перелива, из нержавеющей стали.

Участник №9 в заявке предложены следующие показатели кухонная мойка с переливом для воды в чаше из нержавеющей стали Производитель: ООО «КЕРАМИКА» (Сантек) Россия, г.Чебоксары.
Вместе с тем, согласно официальному сайту производителя ООО «КЕРАМИКА», общество не является производителем кухонной мойки из нержавеющей стали, а занимается производством санитарной керамики для жилых и общественных помещений (http://www.santek.ru/about/), соответственно не может быть производителем предлагаемого участником №9 товара, следовательно, обществом предоставлена недостоверная информация о производителе товара по данной позиции.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что заявка ООО «СтройСервис» обоснованно отклонена.
2. В силу части 4 статьи 4 Закона о контрактной системе информация, содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной и предоставляется безвозмездно.
В соответствии с частью 5 статьи 112 Закона о контрактной системе Правительством Российской Федерации устанавливаются порядок и сроки ввода в эксплуатацию единой информационной системы.
Порядок пользования официальным сайтом и требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом установлены совместным Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 14.12.2010 №646/21 "Об утверждении Положения о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к техническим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом" (Приказ зарегистрирован в Минюсте России 31 декабря 2010 года N 19489).

Согласно части 2 статьи 65 Закона о контрактной системе, пункту 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2007 года N 147 "Об утверждении Положения о пользовании официальными сайтами в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными сайтами" (далее Положение), пункту 3 Приказа N 646, информация о размещении заказа, размещенная на официальном сайте, должна быть доступна для ознакомления без взимания платы и иных ограничений.

Пунктом 8 совместного приказа от 14.12.2010 N 646/21 установлено, что файлы конкурсной документации, документации об открытом аукционе, требований, предъявляемых к запросу котировок должны иметь распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без дополнительных программных или технологических средств.

В соответствии с пунктом 8 раздела II указанного Положения, программное обеспечение и технологические средства ведения официального сайта должны обеспечивать лицам, указанным в пункте 5 Положения (заказчики, специализированные организации по размещению заказов), ввод информации, как правило, путем заполнения экранных форм веб-интерфейса официального сайта, возможность прикрепления к размещаемой информации конкурсной документации, документации об открытом аукционе, требований, предъявляемых к запросу котировок, в виде отдельных файлов.

Комиссия установила, что на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) размещен ФКС. АЛЬБОМ ТФФ версии 4.5 «Требования к форматам и способам передачи информации по телекоммуникационным каналам связи в рамках интеграции Общероссийского официального сайта со смежными системами»  (далее – ООС), согласно пункту 2.2.2  которого в систему допускается загружать файлы следующих форматов: pdf, docx, doc, rtf, xls, xlsx, jpeg, jpg, bmp, tif, tiff, txt, zip, rar, gif, csv, odp, odf, ods, odt, sxc, sxw.

Из содержания Положения №147 следует, что технический процесс размещения на ООС заказов, в том числе аукционной документации, регулируется уполномоченным органом, отвечающим за ведение и обслуживание официального сайта. При этом, установленный на сайте алгоритм действий по размещению заказов предусматривает автоматическую проверку системой соблюдения заказчиками (специализированными организациями) нормативных положений, в том числе Закона о контрактной системе, поэтому опубликование в формате JPG аукционной документации является подтверждением правильности выбранного формата системой.

Заказчиком техническая часть документации об аукционе в электронной форме, размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в формате JPG в составе текстового документа в формате DOC, который позволяет осуществить ознакомление с ее текстом без дополнительных программных или технологических средств. Заявитель в жалобе не отрицает о возможности доступа и ознакомления с технической частью документации об аукционе.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что в действиях заказчика, связанных с размещением технической части документации об аукционе в электронной форме в формате JPG, нарушений требований Закона о контрактной системе не усматривается, поскольку техническую часть документации об аукционе в электронной форме возможно прочитать с помощью общедоступных компьютерных программ, а следовательно, круг лиц, которые могут ознакомиться с техническим заданием электронного аукциона, в таком случае не ограничивается.

Аналогичная позиция выражена в решениях Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 31.07.2012г. по делу №А56-30237/2012, постановлениях Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 27.03.2013г. по делу № А63-15946/2012, Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 22.02.2013г. по делу № А53-9430/2012, Арбитражного суда Московского округа от 20.08.2014 по делу                             №А40-130350/2013.

3. По доводу жителя поселка Ибреси о нарушении законодательства о контрактной системе в части утверждения документации об аукционе Комиссия установила следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Пунктами 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

2) при составлении описания объекта закупки использование, если это возможно, стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.

Согласно абзацу 1 страницы 24 аукционной документации Заказчиком установленная длина полотна обоев в рулоне должна быть не менее 10,05 м (номинальная) – не более 42,00 м, при этом отклонения от номинальной длины полотна в рулоне должны превышать ±1,5 %.
Пунктом 6.3 ГОСТа 6810-2002 «Обои. Технические условия» установлено, что отклонения от номинальной длины полотна в рулоне должны быть не более ±1,5 %.
Комиссия, проанализировав требования к товару, приходит к выводу, что в документации об аукционе допущена описка, которая является очевидной, поскольку указанный Заказчиком показатель отклонения не существует и не вводит потенциальных участников аукциона в заблуждение.

Под описками (опечатками), как правило, понимаются очевидные неточности, случайно допущенные при изготовлении технической части аукционной документации в написании отдельных слов, цифр и выражений.

Кроме того, на заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что ни один участник аукциона по данной позиции не был отклонен.
С учетом изложенного, Комиссия не находит в действиях Заказчика нарушений Закона о контрактной системе. 

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений и совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к заключению о том, что жалоба ООО «СтройСервис» является необоснованной.
Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия
РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «СтройСервис» необоснованной.

Председатель Комиссии                                                                 <…>
Члены Комиссии




                                    <…>









                <…>
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов


 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 


принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).    
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