исх. 06-06/7552 от 30.09.2014
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения информации 
ИП Кожанов С.Ю.
75-ВП-2014                                                                                                г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 25 сентября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 30 сентября 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34, 11.04.2014 №109 в составе:

<……..>
в присутствии представителей:

 уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

<……..>
заказчика - Министерство культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики:

<……..>

заявителя - от индивидуального предпринимателя Кожанова Сергея Юрьевича – <……..>

в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
УСТАНОВИЛА:
16.09.2014 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила информация от индивидуального предпринимателя Кожанова С.Ю. (далее – ИП Кожанов С.Ю., Заявитель) на действия Заказчика при проведении электронного аукциона на корректировку проектно-сметной документации «Создание комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Этническая Чувашия» Чувашской Республики - транспортная инфраструктура этноэкологического комплекса «Ясна», Чебоксарский район» (Студгородок – «Ясна») (изв. № 0115200001114003514). В связи с тем, что жалоба ИП Кожанова С.Ю. подана по истечении срока, установленного частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе для обжалования действий заказчика, в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, Чувашское УФАС России проводит внеплановую проверку уполномоченного органа и заказчика в части соблюдения законодательства о контрактн6ой системе.

ИП Кожанов С.Ю. в информации сообщает, что в Технической части аукционной документации Заказчиком установлены особые условия, в частности проектная организация является субъектом малого бизнеса. Однако опубликованное извещение о проведении электронного аукциона не содержит сведений о принадлежности участника к субъектам малого предпринимательства. В связи с этим, Общество просит провести внеплановую проверку осуществляемой закупки.
В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком закупки является Министерство культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики (далее – Заказчик).
Уполномоченным органом – Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  13.08.2014 размещено извещение № 0115200001114003514 о проведении электронного аукциона на корректировку проектно-сметной документации «Создание комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Этническая Чувашия» Чувашской Республики - транспортная инфраструктура этноэкологического комплекса «Ясна», Чебоксарский район» (Студгородок – «Ясна») (изв. № 0115200001114003514).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 2 500 000,00 рублей.
Согласно частей 1, 3 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики, за исключением случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения обороны страны и безопасности государства, закупок Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями услуг по предоставлению кредитов, закупок товаров, работ, услуг, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 N 147-ФЗ "О естественных монополиях", и закупок работ в области использования атомной энергии, обязаны осуществлять с учетом положений части 5 настоящей статьи закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей. Такие закупки осуществляются путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. Заказчики вправе осуществлять закупки для обеспечения обороны страны и безопасности государства, закупок Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями услуг по предоставлению кредитов, закупок товаров, работ, услуг, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 N 147-ФЗ "О естественных монополиях", и закупки работ в области использования атомной энергии у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

В соответствии с частью 1 статьи 63 Закона о контрактной системе извещение о проведении электронного аукциона размещается заказчиком в единой информационной системе.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона должна содержаться, в том числе, информация, указанная в статье 42 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 4 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, в том числе, информация: ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Согласно пункта 5 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в том числе, преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона.

Частью 3 статьи 33 Закона о контрактной систем не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Разделом 2 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» и пунктом 7 «Особые условия» Технической части аукционной документации Заказчиком установлено, что проектная организация является субъектом малого бизнеса.

Комиссией установлено, что в извещении о проведении электронного аукциона ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с пунктом 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, не указано.
Кроме того, из утверждённого плана-графика закупок товаров, работ, услуг для нужд Министерства культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики следует, что данная закупка (изв. № 0115200001114003514) осуществляется путем проведения аукциона в электронной форме.

Таким образом, Комиссия приходит к итоговому выводу о том, что заказчик, указав в Технической части аукционной документации в графе «Особые условия» о необходимости проектной организации являющейся субъектом малого предпринимательства, нарушил требование части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе. 

В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате поступившей информации нарушений законодательства о контрактной системе, контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В связи с тем, что на момент проведения проверки между Заказчиком и Победителем закупки заключен контракт, осуществление Комиссией действий направленных на устранение нарушений, не представляется возможным.

Комиссия, руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Заказчика – Министерства культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики нарушение части 3 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона (изв. № 0115200001114003514).

2. Предписание Заказчику – Министерству культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики не выдавать.
Председатель Комиссии            «…»                                                     

Члены Комиссии       


«…»
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