Исх.05-04/8377 от 23.10.2014
РЕШЕНИЕ
Дело №39-ЗП-2014  

                          
            
             г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 22 октября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 23 октября 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»
при участии представителей:

заявителя общества с ограниченной ответственностью «Группа Компаний «М-Стил»:

«…»- по доверенности от 13.03.2014;
ответчика открытого акционерного общества «Чебоксарское  производственное объединение им. В.И.Чапаева»: 
«…»-по доверенности от 09.10.2014 №78/2;
«…»-начальника  отдела материально-технического снабжения и комплектации по доверенности от 17.09.2014 № 66/96;

«…»-ведущего специалиста по электронным закупкам отдела электронных закупок и внешнеэкономической деятельности по доверенности от 21.10.2014 № 45/77,

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу  общества с ограниченной ответственностью «Группа Компаний «М-Стил»
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 20.10.2014 поступала жалоба общества с ограниченной ответственностью «Группа Компаний «М-Стил»  (направленная Федеральной антимонопольной службой  по подведомственности письмом от 17.10.2014 №АЦ/42129/14) на действия комиссии по закупкам  ОАО  «Чебоксарское производственное объединение им.В.И.Чапаева» при поведении  котировочной сессии в электронной форме на право заключения договора на поставку ленты 08ПС-М-НО-2 3х20 х/к из н/у стали ГОСТ 503-81 (извещение №31401565837) (далее- котировочная сессия в электронной форме, закупка).
По мнению общества с ограниченной ответственностью «Группа Компаний «М-Стил» (далее-ООО «ГК «М-Стил», общество), нарушение его законных прав и интересов выразилось в признании заявки не соответствующей требованиям документации котировочной сессии в электронной форме и отказе в допуске к участию в закупке.
Сообщил, что в заявке из-за технической ошибки указана лента 08 вместо 08ПС. Считает, что предложенная обществом лента марки 08-М-НО-2 3х20 не сильно отличается по характеристикам  марки 08ПС-М-НО-2 3х20, затребованной заказчиком.   
 Согласился с тем, что цена, сформированная в электронной версии заявки, отличается от предложенной в  письменной форме. Но предложенная цена была наилучшей, и, следовательно, комиссия по закупкам должна была учесть данное обстоятельство и не отказывать в допуске к участию в закупке ООО «ГК «М-Стил».   
Представители ОАО «ЧПО им. В.И.Чапаева» нарушение законодательства не признали и пояснили, что обществом поданы заявки, из них одна в электронной форме, в которой предложенная  лента соответствует требованиям заказчика,  ценовое предложение соответствует 291 000,00руб., другая заявка - в письменной форме, в которой предложенная лента не соответствует по марке и цена указана  293 500,00руб.,  что свидетельствует о несоответствии заявки ООО «ГК «М-Стил» документации о закупке и в соответствии с пунктом 3 статьи 26 Положения о закупочной деятельности является основанием для отказа в допуске к участию в котировочной сессии в электронной форме ООО «ГК М-Стил». 

Следовательно, комиссия ОАО «Чебоксарское ПО им. В.И.Чапаева» обоснованно  отказала в допуске к участию в котировочной сессии в электронной форме ООО «ГК «М-Стил».  

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон №223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно части 1 статьи 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В силу части 2 статьи 2 Закона №223-ФЗ положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Из материалов дела следует, что Советом директоров ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева»  утверждено Положение о закупочной деятельности ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» (протокол от 23.10.2013 № 17) (далее- Положение о закупочной деятельности).


В силу части 5 статьи 4 Закона № 223-ФЗ в единой информационной системе при закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.
  Как следует из представленных документов, ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» 02.10.2014 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru опубликовано  извещение №31401565837 о проведении котировочной сессии  в электронной форме на право заключения договора на поставку ленты 08ПС-М-НО-2 3х20 х/к из н/у стали ГОСТ 503-81 с начальной (максимальной)  ценой договора 316 000,00руб.
Котировочная сессия  в электронной форме  проводилась на электронной торговой площадке ЕТПРФ www.etprf.ru.
Дата и время окончания подачи заявок: 08.10.2014 в 15час.00мин.
Дата и время рассмотрения и оценки котировочных заявок назначены на 10.10.2014 в 08час.00мин.  
В установленный срок на участие в закупке поданы четыре заявки: ООО «Группа Компаний «М-Стил»,  ООО «ПРОМСАТАЛЬ», ООО «МТИ»,  ООО «МК «СИД». Отказано в допуске к участию  в закупке  ООО «ГК «М-Стил», ООО «МК «СИД», что отражено в протоколе  рассмотрения заявок на участие в закупке от 10.10.2014.
   Согласно части 10 статьи 4  Закона № 223-ФЗ в  документации о закупке должны быть указаны, определенные положением о закупке, в том числе:

-требование к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке (пункт 2);

-требования к описанию  участниками закупки поставляемого товара, который является  предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных  характристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются  предметом закупки, их количественных и качественных характеристик (пункт 3);
-сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) (пункт 5);

-порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей) (пункт 7).
Аналогичные требования предусмотрены статьей 22 в части «требования, предъявляемые к котировочной сессии»  в Положении о закупочной деятельности. 
Согласно пункту 3  части 1 статьи 23 Положения о закупочной с деятельности в части «требования, предъявляемые к котировочной заявке» котировочная заявка должна содержать в том числе:  наименование, марку, товарный знак и характеристики  поставляемых товаров.
В силу части 3 статьи  26 Положения о закупочной деятельности комиссия отклоняет  котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении и в документации о проведении котировочной сессии, или в случае несоответствия участника  процедуры  закупки требованиям, установленным в документации о проведении котировочной сессии. 
Согласно протоколу рассмотрения заявок запроса котировок от 09.10.2014 №1328 ООО «ГК «М-Стил» отказано в допуске к участию в закупке  в связи с несоответствием  заявки требованиям, установленным в документации о закупке и не допущена к участию в закупке на основании того, что предложенная  лента 08-М-НО-2 3х20 ГОСТ  503-81 не соответствует  ленте, затребованной в документации о закупке: 08ПС-М-НО-2 3х20 ГОСТ  503-81.

Из представленных документов следует, что ООО «ГК «М-Стил» подало заявку в виде  электронной и в отсканированной письменной формах.
03.10.2014 сформировано на электронной торговой площадке ЕТПРФ www.etprf.ru заявка путем внесения сведений по предлагаемому товару и размеру  предлагаемой суммы в следующем виде:

-лента 08ПС-М-НО-2 3х20 х/к из н/у стали ГОСТ  503-81;

-ценовое предложение -291 000,00руб.  
В заявке, поданной в письменной форме  от 03.10.2014 № 05/10-14 (которая была отсканирована и прикреплена к электронной версии)  ООО «ГК «М-Стил»  указало другие сведения по наименованию товара и по цене, а именно:

	№п/п
	Наименование товара
	Ед.изм.
	Кол-во
	Цена за ед. с НДС, руб.
	Сумма с НДС, руб.

	1.
	Лента 08-М-НО-2 3х20 ГОСТ  503-81
	     кг
	10 000
	29,35
	293 500

	
	Итого
	
	
	
	293 500


Анализ указанных документов показывает, что ООО «ГК «М-Стил» указало в электронной версии заявки и прикрепленной письменной форме разные ценовые предложения (291 000,00руб и 293 500,00руб.) и марку ленты (08 и 08СП). 
Доводы представителя заявителя, что цена, предложенная в заявке, сформированной в электронной версии (291 000,00руб.), является наилучшей, Комиссией не принимается во внимание.

Согласно части 1 статьи 25 Положения о закупочной деятельности  любой участник котировочной сессии, вправе подать одну котировочную заявку. Для внесения изменений в котировочную заявку участнику необходимо отозвать котировочную заявку и подать котировочную заявку заново с необходимыми изменениями. 
В ходе  заседания Комиссии установлено,  что фактически 03.10.14 от ООО «ГК «М-Стил» поступило две заявки с разными предложениями по поставке ленты, при  этом отзыва и замены заявки  со стороны общества не было. Представитель заявителя не отрицает данное обстоятельство. 
Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 25 Положения о закупочной деятельности  приходит к выводу, что сведения, поданные в заявке в электронной версии и прикрепленной (отсканированной) должны соответствовать друг другу, в том числе по цене и по характеристикам предлагаемого товара. 
Доводы представителя заявителя о том, что представленные марки ленты не отличаются по характеристикам, Комиссией также не  принимаются во внимание в виду следующего.

В силу  части 1 статьи 1 Закона № 223-ФЗ целями  регулирования настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.
Аналогичные условия предусмотрены в Положении о закупочной деятельности.
В соответствии с частью 2 статьи 1 Положения о закупочной деятельности целями регулирования  настоящего Положения являются: обеспечение  единых подходов к закупочной деятельности, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей заказчика в продукции с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, обеспечение гласности и прозрачности закупок, предотвращение злоупотреблений.
Заказчик требует ленту марки 08ПС-М-НО-2 3х20 ГОСТ  503-81, а не 08-М-НО-2 3х20 ГОСТ  503-81, как предлагает ООО «ГК «М-Стил».

Комиссия отмечает, что согласно ГОСТу 503-81 «Лента холодная из низкоуглеродистой стали. Технические условия»  в зависимости от способа раскисления с уменьшением содержания кислорода сталь разделяют на кипящую (КП), полуспокойную (ПС), спокойную (без индекса). Индексы ставят в конце марки стали (например:08КП, 08ПС, 08).

В соответствии со сведениями, полученными из сайта http://www.metalbroker.ru/catalog/lenta-h-k-gost-503-81kp-om-tsh-2-k-45720.html, от различий в составе сталей и сплавов их физико-химические и технологические характеристики бывают различными. Так,  полуспокойная сталь (ПС) по качеству является промежуточной между кипящей (КП) и спокойной. Ее раскисляют меньшим количеством кремния - 0,05.-0,15% (редко алюминием). Кипящая (КП) сталь обладает высокой пластичностью. Она более хладноломка и способна к старению, хуже сваривается, чем спокойная и полуспокойная (ПС) стали. Качество кипящей стали ниже качества спокойной и полуспокойной, она дешевле их вследствие небольшого объема отходов при ее производстве.

Из вышеизложенного следует, что лента  марки 08-М-НО-2 3х20 отличается по своим характеристикам от марки ленты 08-М-НО-2 3х20 ГОСТ  503-81, предложенной ООО «ГК «М-Стил». 
Таким образом, комиссия по закупкам ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» в соответствии с пунктом 3 статьи  26 Положения о закупочной деятельности обоснованно отказала в допуске к участию в закупке ООО «ГК «М-Стил».
По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона (часть 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России, руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1.Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Группа Компаний «М-Стил» необоснованной.
Председатель Комиссии 




                          «…»
Члены Комиссии                                                                                           «…»
Настоящее решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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