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21.10.2014 №05-04/8277
РЕШЕНИЕ

                                                                                                      Дело № 32/05-АМЗ-2014
21 октября 2014 года                                                                                       г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 21 октября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 21 октября 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

«…»

при участии в деле:

представителя Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике (заявителя) – «…» (доверенность от 16.10.2014 №01-28/77),

представителя Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики (ответчика) – «…» (доверенность от 30.12.2013 №29/01-8919) , 

представителя «…» (заинтересованного лица) – «…» (доверенность от 03.07.2013 №21АА0368995),

рассмотрев дело № 32/05-АМЗ-2014 по признакам нарушения Администрацией г.Чебоксары Чувашской Республики (адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36) части 1 статьи 15 Федерального   закона   от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", выразившегося в заключении с «…» договора аренды земельного участка с кадастровым номером 21:01:030306:338, на условиях, не предусмотренных информационным сообщением о предполагаемом предоставлении земельного участка,  
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 29.08.2014 поступило обращение Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике  (далее – Управление Росреестра по ЧР, заявитель) с сообщением о нарушении Администрацией г.Чебоксары Чувашской Республики (далее – Администрация)  процедуры предоставления «…» на праве аренды земельного участка с кадастровым номером 21:01:030306:338, расположенного в г.Чебоксары, пр. Тракторостроителей, 105 для целей, не связанных со строительством.

В обращении указано, что в Управление Росреестра по ЧР представлены документы на государственную регистрацию договора от 19.06.2014 аренды земельного участка из земель, находящихся в муниципальной собственности, с кадастровым номером 21:01:030306:338 сроком на три года. При этом информирование о предполагаемом предоставлении земельного участка сроком до одного года Администрацией осуществлено в газете «Чебоксарские новости» от 08.08.2013 №86. В последующем в газете «Чебоксарские новости» от 02.08.2014 №82 опубликовано объявление о внесении изменений в объявление 2013 года в части исключения слов «в аренду сроком до 1 (одного) года».

Заявитель полагает, что срок информирования населения следует исчислять с момента последней публикации, касающейся предоставления конкретного земельного участка. Несоответствие содержания опубликованного сообщения фактическим условиям предоставления в аренду земельного участка, в том числе в части срока предоставления, нарушает права неопределенного круга лиц на получение достоверной информации и может повлечь за собой ограничение конкуренции.

Письмом от 20.10.2014 №29/027-1465 Администрация сообщила, что в настоящее время проводится работа по приведению постановления Администрации о предоставлении «…» земельного участка и договора аренды земельного участка от 19.06.2014 в соответствие с информационным сообщением, опубликованном в газете «Чебоксарские новости от 08.08.2013. Так, постановлением Администрации от 20.10.2014 №3541 в постановление Администрации  о предоставлении «…» земельного участка  были внесены соответствующие изменения.

В заседании Комиссии представители заявителя и ответчика поддержали каждый свои доводы, изложенные в письменном виде.
Представитель заинтересованного лица «…» считает, что срок предоставления земельного участка должен составлять не менее трех лет и в публикации сообщения, опубликованной в газете «Чебоксарские новости» от 08.08.2013 №86, Администрацией допущена техническая ошибка (вместо указания «сроком на 3 года» указано «до одного года»).

Усмотрев в действиях Администрации г.Чебоксары признаки нарушения антимонопольного законодательства, Чувашское УФАС России возбудило настоящее дело, в ходе рассмотрения которого Комиссия установила следующее.

08.08.2013 в газете «Чебоксарские новости» №86 Администрация города Чебоксары проинформировала о предполагаемом предоставлении земельного участка ориентировочной площадью 3000, 0 кв.м. для складирования строительных материалов и размещения строительной техники на период реконструкции объекта незавершенного строительства – внеплощадочные тепловые сети под 3-этажное производственно-административное здание по пр.Тракторостроителей, 105 в аренду сроком до 1 (одного) года на основании обращения «…» от 19.06.2013.

Постановлением Администрации от 04.03.2014 №803 образован земельный участок площадью 3000 кв.м. для складирования строительных материалов и размещения строительной техники на период реконструкции объекта незавершенного строительства – внеплощадочные тепловые сети под 3-этажное производственно-административное здание путем раздела земельного участка с кадастровым номером 21:01:030306:279, относящегося к землям населенных пунктов, с сохранением исходного земельного участка в измененных границах.

Согласно постановлению Администрации от 03.06.2014 №1996 образованный земельный участок с кадастровым номером 21:01:030306:338 предоставлен «…» для складирования строительных материалов и размещения строительной техники на период реконструкции объекта незавершенного строительства – внеплощадочные тепловые сети под 3-этажное производственно-административное здание на основании ее обращения от 16.04.2014 на праве аренды сроком до 01.05.2017.
На основании указанного постановления между Администрацией г.Чебоксары и «…» заключен договор аренды земельного участка от 19.06.2014 №84/5894-К.

В последующем в газете «Чебоксарские новости» от 02.08.2014 №82 опубликовано объявление следующего содержания: «В объявлении, опубликованном в газете «Чебоксарские новости» от 08.08.2013 №86, о предполагаемом предоставлении дополнительного земельного участка ориентировочной площадью 3000 кв.м. по пр.Тракторостроителей, 105 на основании обращения «…» от 19.06.2013 слова «в аренду сроком до 1 (одного) года» исключить. Замечания и предложения принимаются в письменном виде по адресу: город Чебоксары, ул.К.Маркса, 36».

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) земельные участки из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим лицам в собственность или в аренду.

Порядок предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством, регламентирован статьей 34 ЗК РФ, который предусматривает заблаговременную публикацию информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях. При этом органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. 

По смыслу положения об обязательном публичном информировании населения о возможном предоставлении конкретного земельного участка заинтересованное лицо не лишено возможности подать заявление о предоставлении ему земельного участка и при наличии иных претендентов на этот участок. Следовательно, публичное информирование направлено на защиту интересов возможных претендентов на земельный участок.

В случае поступления после такого информирования двух и более заявок право на заключение договора аренды земельного участка подлежит выставлению на торги.

Торги представляют собой наиболее конкурентный способ заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества.

Такой способ предоставления земельных участков отвечает принципу сочетания интересов общества и конкретных граждан, закрепленному в пункте 11 статьи 1 ЗК РФ, а также позволяет обеспечить справедливость, публичность, открытость и прозрачность процедуры предоставления земельного участка конкретному лицу.

Информационное сообщение, опубликованное в газете «Чебоксарские новости» от 08.08.2013 №86, предполагает предоставление земельного участка для целей, не связанных со строительством, сроком на 1 год.

Однако согласно договору аренды земельного участка от 19.06.2014, заключенному Администрацией и «...», срок его действия составляет 3 года. 

Срок действия договора аренды земельного участка является одним из определяющих условий для принятия потенциальными претендентами решения о подаче заявки на предоставление земельного участка.

Таким образом, предоставление «…» земельного участка с кадастровым номером 21:01:030306:338 на условиях, не предусмотренных информационным сообщением о предполагаемом предоставлении земельного участка, могло привести к ограничению доступа всех желающих претендовать на получение права в отношении указанного земельного участка.

Информационное сообщение об исключении из содержания публикации в газете «Чебоксарские новости» от 08.08.2013 №86 информации о сроке аренды земельного участка опубликовано после подписания Администрацией договора аренды земельного участка с конкретным лицом, наличие которого не позволяет заинтересованным лицам претендовать на получение права в отношении земельного участка.

При таких обстоятельствах земельный участок с кадастровым номером 21:01:030306:338 , предназначенный для целей, не связанных со строительством, предоставлен «…» на условиях, отличающихся от предложенных в информационном сообщении о предполагаемом предоставлении земельного участка.

Из чего следует, что лица, заинтересованные в приобретении права аренды указанного земельного участка на больший срок были лишены возможности претендовать на земельный участок и заключить соответствующий договор, т.е. таким образом, был сужен круг потенциальных претендентов, а «…» были предоставлены преимущества по сравнению с иными лицами, возможно желающими заключить договор в отношении права аренды земельного участка сроком на 3 года.

В случае поступления в Администрацию заявок таких желающих, указанные претенденты наравне с «...» могли претендовать на земельный участок на аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия, которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.
В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их непроведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на нем.

Пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Признаками ограничения конкуренции являются: сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке (пункт 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции).
Вышеизложенные обстоятельства свидетельствуют о возможности сокращения числа хозяйствующих субъектов желающих  получить право аренды на муниципальный земельный участок.

С учетом вышеизложенного, действия Администрации по предоставлению «…» на праве аренды муниципального земельного участка на условиях, не предусмотренных информационным сообщением о предполагаемом предоставлении земельного участка, могли привести к ограничению конкуренции на рынке землепользования г.Чебоксары в пределах границ отведенного земельного участка.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать действия Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики по предоставлению «…» на праве аренды земельного участка с кадастровым номером 21:01:030306:338  на условиях, не предусмотренных информационным сообщением о предполагаемом предоставлении земельного участка создающими на рынке землепользования г.Чебоксары в пределах границ отведенного земельного участка такие условия, которые могут привести к ограничению конкуренции, то есть нарушающими часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Вместе с тем Комиссией установлено, что постановлением Администрации г.Чебоксары от 20.10.2014 №3541 ответчик изменил содержание постановления от 03.06.2014 №1996 «О предоставлении «…» земельного участка по пр.Тракторостроителей г.Чебоксары», а именно заменил в пункте 2 слова «сроком до 01.05.2017» на слова «сроком до 1 (одного) года», исключил пункты 3.2, 3.3, а договор аренды земельного участка от 19.06.2014 №84/5894-К признал незаключенным. 
Кроме того, в газете «Чебоксарские новости» от 21.10.2014 №115 Администрацией опубликована информация о том, что объявление, опубликованное в газете «Чебоксарские новости» от 02.08.2014 №82, необходимо считать опубликованным ошибочно.    

При этом Комиссия принимает во внимание, что договор аренды земельного участка от 19.06.2014 №84/5894-К Управлением Росреестра по Чувашской Республике не зарегистрирован в установленном порядке, что также позволяет считать договор незаключенным.
Указанные обстоятельства позволяют Комиссии прийти к выводу о добровольном устранении Администрацией г.Чебоксары нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.


В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции  Комиссия в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение, прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства.

В таком случае в соответствии с частью 2 указанной статьи резолютивная часть решения о прекращении рассмотрения дела должна содержать сведения об установлении факта нарушения ответчиком антимонопольного законодательства.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:

1.Признать действия Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики по предоставлению «…» на праве аренды земельного участка с кадастровым номером 21:01:030306:338 на условиях, не предусмотренных информационным сообщением о предполагаемом предоставлении земельного участка,  нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


2.Прекратить производство по делу в связи с добровольным устранением Администрацией г.Чебоксары Чувашской Республики нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии




     

              «…»
Члены Комиссии








«…»
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

