исх. 06-06/8217 от 20.10.2014

Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения информации 
БУ ЧР «Цивильская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии
78-ВП-2014                                                                                                г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 15 октября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20 октября 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34, 11.04.2014 №109 в составе:

<………>
в присутствии:

заказчика - бюджетного учреждения Чувашской Республики "Цивильская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

<………>

общества с ограниченной ответственностью «Вектор»:
<………>

в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
УСТАНОВИЛА:
Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  на основании поступившей информации 03.10.2014 от бюджетного учреждения Чувашской Республики "Цивильская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ ЧР «Цивильская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии, Заказчик) проводит внеплановую проверку Заказчика при проведении совместного аукциона в электронной форме на право определения поставщика на поставку расходных материалов для нужд медицинских организаций Чувашской Республики (казенных и бюджетных учреждений Чувашской Республики) в части соблюдения законодательства о контрактной системе.
В информации БУ ЧР «Цивильская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии сообщает, что по результатам проведенного совместного аукциона контракт между Заказчиком и Поставщиком заключен в простой письменной форме.
В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Одним из заказчиков в совместном аукционе выступило БУ ЧР «Цивильская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии.

Уполномоченным учреждением – казенным учреждением Чувашской Республики "Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  28.08.2014 размещено извещение №0815200000114000276 о проведении совместного аукциона в электронной форме на право определения поставщика на поставку расходных материалов для нужд медицинских организаций Чувашской Республики (казенных и бюджетных учреждений Чувашской Республики).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 323 578,63 рублей. 
Для участия в данном аукционе  подано 6 заявок, все заявки участников допущены к участию в аукционе, что отражено в протоколе рассмотрения первых частей заявок от  08.09.2014 г. 

Согласно протоколу подведения итогов совместного электронного аукциона от 15.09.2014 г. лучшее предложение по цене контракта представлено ООО «Вектор», который  признан победителем с ценой контракта 227 882,11 руб.  

Порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона установлен статьей 70 Закона о контрактной системе.
Согласно части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

Частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. 

Протокол подведения итогов совместного электронного аукциона размещен на официальном сайте zakupki.gov.ru 16.09.2014.

В соответствии с информацией, предоставленной ОАО «Единая электронная торговая площадка» письмом от 10.10.2014 №4561-Д/14, Заказчик разместил проект контракта на официальном сайте 18.09.2014 в 16 час. 18 мин. 
Регламентированный Законом срок подписания контракта для Общества, установлен не позднее 23.09.2014 23:59.

В указанные сроки ООО «Вектор» проект контракта не разместило.
В соответствии с частью 13 статьи 70 Закона о контрактной системе,  победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 указанного закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 указанного  закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

В силу части 14 статьи 70 Закона о контрактной системе в случае, если победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения контракта, заказчик вправе обратиться в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта в части, не покрытой суммой обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, и заключить контракт с участником такого аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. Проект контракта должен быть направлен заказчиком этому участнику в срок, не превышающий десяти дней с даты признания победителя такого аукциона уклонившимся от заключения контракта.

Как следует из представленных материалов и пояснений представителя заказчика, 23.09.2014 между БУ ЧР «Цивильская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии и ООО «Вектор» заключен контракт в простой письменной форме, в связи с тем, что ООО «Вектор» не разместило на официальном сайте проект контракта, Заказчик в определенные законом сроки не  направил его участнику аукциона, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. Более того, по состоянию на 15.10.2014 оператором электронной площадки заблокирована возможность направления проекта контракта второму участнику.
С учетом данного обстоятельства, последовательные действия по заключению контракта установленные законом, сторонами выполнены не были.
Фактические действия Заказчика свидетельствуют о несоблюдении им процедуры заключения контракта в электронной форме, что нарушает требования части 14 статьи 70 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате поступившей информации нарушений законодательства о контрактной системе, контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Поскольку заказчиком допущено нарушение части 14 статьи 70 Закона о контрактной системе, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд приходит к выводу о необходимости выдачи предписания оператору электронной площадки ОАО «Единая электронная торговая площадка» для устранения нарушения.
Руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Заказчика - Бюджетного учреждения Чувашской Республики "Цивильская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики нарушение части 14 статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении совместного электронного аукциона  (изв. № 0815200000114000276).
2. Выдать  Заказчику - Бюджетному учреждению Чувашской Республики "Цивильская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики предписание об устранении нарушения части 14 статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать предписание оператору электронной площадки ОАО «Единая электронная торговая площадка» о предоставлении возможности устранения Заказчиком – Бюджетным учреждением Чувашской Республики "Цивильская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики нарушения части 14 статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении совместного электронного аукциона (изв.№ 0815200000114000276).
Председатель Комиссии                          «…»                                          
Члены Комиссии       




«…»
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