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20.10.2014 №05-04/8219
РЕШЕНИЕ
Дело № 40-АМЗ/06-2014
г. Чебоксары
20 октября 2014 года
Резолютивная часть решения оглашена 15 октября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20 октября 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145, от 26.05.2014 № 152 в составе:

Председателя Комиссии:

«…»
ответчика – администрации Аликовского района Чувашской Республики – «…» по доверенности от 15.10.2014 б/н, «…» по доверенности от 15.10.2014 б/н,
рассмотрев жалобу «…» (вх. от 13.10.2014 № 05-05/7452) на действия администрации Аликовского района Чувашской Республики при поведении открытого аукциона по продаже муниципального имущества – гараж на три автомашины общей площадью 132,4 кв.м. с земельным участком с кадастровым номером 21:07:142119:2, общей площадью 3310 кв.м., расположенных по адресу: Чувашская Республика, Аликовский район, с.Аликово, ул.Октябрьская, д.10, в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 13.10.2014 обратился «…» (далее – заявитель) с жалобой на действия администрации Аликовского района Чувашской Республики (далее – администрация; администрация Аликовского района) при поведении открытого аукциона по продаже муниципального имущества – гараж на три автомашины общей площадью 132,4 кв.м. с земельным участком с кадастровым номером 21:07:142119:2, общей площадью 3310 кв.м., расположенных по адресу: Чувашская Республика, Аликовский район, с.Аликово, ул.Октябрьская, д.10.
Из жалобы следует, что еще на непроданном земельном участке ведутся подготовительные и строительные работы, а именно осуществляется расчистка земельного участка для строительства, подвозятся строительные материалы, ведется разгрузка с автомашин стройматериалов, работает автокран, разбирается гараж, являющийся предметом аукциона.

Как считает заявитель, указанный факт свидетельствует о согласованности действий администрации и потенциального участника аукциона, направленных на определенный исход аукциона, что является нарушением статьи 11.1 Закона о защите конкуренции.
На заседании Комиссии Чувашского УФАС России «…» поддержал заявление в полном объеме, просил признать его жалобу обоснованной.

Представители администрации Аликовского района Чувашской Республики не признали нарушение при проведении открытого аукциона по продаже муниципального имущества – гараж на три автомашины общей площадью 132,4 кв.м. с земельным участком с кадастровым номером 21:07:142119:2, общей площадью 3310 кв.м., расположенных по адресу: Чувашская Республика, Аликовский район, с.Аликово, ул.Октябрьская, д.10, указав, что строительные материалы принадлежат арендатору соседнего земельного участка, который по просьбе администрации подвез свой кран для того, чтобы поднять упавшие стены продаваемого на аукционе гаража.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителей сторон по делу, Комиссия приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Из содержания Закона о защите конкуренции следует, что жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, антимонопольный орган рассматривает по правилам статьи 18.1  указанного закона.
Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

Таким образом, действия лица, выступающего организатором торгов должны соответствовать порядку проведения торгов, установленному Гражданским кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации.
Антимонопольные требования к торгам изложены в статье 17 Закона о защите конкуренции, согласно части 1 которой при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Порядок организации и проведения аукционов по продаже муниципального имущества определяется статьей 18 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
В соответствии с указанным законом, Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества на 2014 год, утвержденным решением Собрания депутатов Аликовского района Чувашской Республики от 03.12.2013 №223, и на основании постановления администрации Аликовского района от 27.08.2014 № 719 принято решение о приватизации, в том числе следующего муниципального имущества: 
Лот №1 - Гараж на три автомашины общей площадью 132,4 кв.м. с земельным участком с кадастровым номером 21:07:142119:2, общей площадью 3310 кв.м., расположенных по адресу: Чувашская Республика, Аликовский район, с.Аликово, ул.Октябрьская, д.10.
В соответствии с данным постановлением отделу экономики, земельных и имущественных отношений администрации надлежало в установленном порядке осуществить продажу вышеуказанного муниципального имущества. 
30.08.2014 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" www.torgi.gov.ru размещено извещение о проведении торгов  № 300814/0331678/01).
Кроме того, извещение о проведении аукциона размещено в газете «Пурнас сулепе» от 30.08.2014 № 63.

Проведение открытого аукциона назначено на 16 октября 2014 года. Срок приема заявок установлен с 01 сентября по 26 сентября 2014 года. 
Согласно протоколу определения участников аукциона от 01.10.2014 на участие в аукционе по лоту №1 подано 2 заявки от «…» и ООО «Малая строительная организация «Аликовская», обе допущены к участию в аукционе.

Таким образом, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что администрацией соблюдены требования по срокам и источнику опубликования извещения о проведении открытого аукциона по продаже гаража на три автомашины общей площадью 132,4 кв.м. с земельным участком с кадастровым номером 21:07:142119:2, общей площадью 3310 кв.м., расположенных по адресу: Чувашская Республика, Аликовский район, с.Аликово, ул.Октябрьская, д.10.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
В рассматриваемом случае «…» заявка на участие в открытом аукционе по продаже муниципального имущества (гараж на три автомашины с земельным участком с кадастровым номером 21:07:142119:2) не подавалась, что подтверждено заявителем в заседании Комиссии. Более того, заявитель указал, что не намеревался и не намерен участвовать в указанном аукционе. 
Обжалование «…» данного аукционе не связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.

Таким образом,  права или законные интересы заявителя не могут быть ущемлены или нарушены в результате проведения администрацией Аликовского района аукциона по продаже рассматриваемого муниципального имущества.

Довод заявителя о наличии в действиях администрации и кого-либо из участников аукциона нарушения статья 11.1 Закона о защите конкуренции Комиссией не может быть принят во внимание, поскольку указанная статья содержит запрет на согласованные действия хозяйствующих субъектов – конкурентов без участия органов местного самоуправления.
Доказательств, свидетельствующих об осуществлении на продаваемом земельном участке строительных работ одним из участников аукциона в материалах дела не содержится.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

На основании вышеизложенного Комиссия принимает решение о признании жалобы Степанова М.З. необоснованной.

В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия Чувашского УФАС России
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу «…» необоснованной.
2. Направить указанное решение в Прокуратуру Аликовского района Чувашской Республики для сведения.
Председатель Комиссии







         «…»
Члены Комиссии









          «…»
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
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