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Исх. 06-04/8230 от 20.10.2014
Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика администрации Красночетайского района Чувашской Республики
Дело № 222-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 15 октября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20 октября 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2 и от 17.02.2014 №34 в составе:

<…>;
при участии представителей:

Администрации Красночетайского района Чувашской Республики:

<…>,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Элегант» о нарушении Заказчиком – администрацией Красночетайского района Чувашской Республики Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 09.10.2014 обратилось ООО «Элегант» с жалобой на положения документации об электронном аукционе на строительство детского сада на 160 мест в с. Красные Четаи Красночетайского района Чувашской республики (изв. №0115300021814000031) (далее – Электронный аукцион).

ООО «Элегант» считает, что документация об аукционе составлена с нарушениями требований законодательства о контрактной системе. Так, в пункте 28 Информационной карты документации об аукционе Заказчиком не указано конкретно какие документы должен представить участник закупки в первой части заявки. Одновременно в названном пункте Заказчиком установлено, что вторая часть заявки должна содержать документы, подтверждающие право участника на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе; документы, подтверждающие соответствие участника аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, или копии этих документов; декларацию о принадлежности участника аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям, при этом ни документация об аукционе, ни извещение о проведении электронного аукциона не содержат сведений о предоставлении преимуществ участникам закупки, определенным статьями 14, 28 и 29 Закона о контрактной системе, а также об установлении ограничений, предусмотренные статьей 30 Закона о контрактной системе. Кроме того, в нарушение статьи 33 Закона о контрактной системе в документации об аукционе отсутствует описание товаров, используемых при выполнении работ. По данному вопросу Заказчику неоднократно направлялись запросы о разъяснении положений аукционной документации, однако ответов до настоящего времени не дано.
На основании вышеизложенного, заявитель просит устранить нарушения законодательства о контрактной системе путем внесения изменений в аукционную документацию.
Представитель Заказчика нарушения Закона о контрактной системе при проведении Электронного аукциона не признала, отметила, что все разъяснения были размещены Заказчиком на официальном сайте, а на основании поступивших запросов Заказчиком внесены изменения в аукционную документацию. 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителя Заказчика, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.
Заказчиком, осуществляющим закупку выступила администрация Красночетайского района Чувашской Республики, которым 25.09.2014 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru размещено извещение №0115300021814000031 о проведении электронного аукциона на право заключения контракта на строительство детского сада на 160 мест в с. Красные Четаи Красночетайского района Чувашской республики с начальной (максимальной) ценой контракта 105 809 530,00рублей. 10.10.2014 в аукционную документацию вносились изменения.

Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).  

1. По правилам пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,  документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар  должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.

Во исполнение указанной нормы в разделе 28 Информационной карты документации об аукционе Заказчиком установлены требования к составу первой части заявки, предусмотренные пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе. Вместе с тем, пунктом 13.2 аукционной документации Заказчиком указаны все требования Закона к содержанию и составу первых частей заявок, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе без учетом конкретного объекта закупки, что вводит участников закупки в заблуждение и свидетельствует о несоблюдении пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
2. Согласно пункту 2  части 1  статьи 64  Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,  указанной в извещении о проведении такого аукциона,  должна содержать требования к содержанию,  составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3  -  6  статьи 66  настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,  влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В нарушение вышеназванной статьи Заказчиком в пункте 13.4 документации об аукционе и пункте 5 раздела 28 Информационной карты документации об аукционе установлены излишние требования в части представления в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе документов, подтверждающих право участника аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 Федерального закона №44-ФЗ, или копий этих документов (подпункт 5 пункта 13.4 аукционной документации, подпункт 5 пункта 5 раздела 28 Информационной карты); декларации о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ (подпункт 7 пункта 13.4 аукционной документации, подпункт 7 пункта 5 раздела 28 Информационной карты).
При этом в извещении о проведении закупки преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28-30 Закона о контрактной системе, не установлены.

Кроме того, в подпункте 6 пункта 13.4 аукционной документации и подпункте 6 пункта 5 раздела 28 Информационной карты Заказчиком установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Федерального закона №44-ФЗ, или копии этих документов.

Статья 14 Закона о контрактной системе регулирует применение национального режима при осуществлении закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств.

В соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Министерство экономического развития Российской Федерации приказом от 25.03.2014 №155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» определило условия допуска определенных товаров, происходящих из иностранных государств для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Товары, являющиеся объектом настоящего электронного аукциона в пункте 1 настоящего Приказа не поименованы.

Во исполнении части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2013 №1224 установлен запрет и ограничения на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности государства. Данный объект закупки не предусматривает поставку товара в рамках  обороны страны и безопасности государства.

Таким образом, вышеуказанные требования нарушают требования пункта 2  части 1  статьи 64  Закона о контрактной системе.

3. На основании пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, Комиссией проведена внеплановая проверка, по результатам которой установлено следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

 описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Заказчиком в пункте 19 таблицы «Требования к материалам» Технического задания аукционной документации установлены требования к блоку питания постоянного тока ALTV 1224-DC или его эквиваленту. Так в описательной части товара указаны технические характеристики блока питания Altronix ALTV 1224-DC, при этом  ALTRONIX является товарным знаком.

Таким образом, Заказчиком в нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе определен товар с указанием конкретного товарного знака без обязательного указания "или эквивалент".
Аналогичные нарушения установлены и на странице 50 аукционной документации в описательной части системы отопления, из которой следует, что Заказчиком указаны требования к  регистрам из полиэтиленовых труб PE-Xc с антидиффузной  защитой.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии;

Следуя данной норме  в документации о закупке необходимо привести показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров, работ, услуг потребностям заказчика.

Вместе с тем, Заказчиком по ряду материалов не установлены конкретные нормативные показатели и не определены конкретные качественные характеристики, указывающие на свойства товара. Например, по пункту 108 указано следующее: равномерность цвета – полная достигается через 2 дня (не указано конкретное требование), адгезия – не менее 5 (не указана единица измерения),  по пункту 114 Заказчиком также не указано конкретное требование: «изоляция изготавливается из поливинилхлоридной композиции», пункт 123 Заказчиком также указана описательная часть без конкретных требований: «клей характеризуется отличной агдезией к металлическим поверхностям, не используется для окрашенных поверхностей».
Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе определено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Закона, а также о совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

Пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе установлено, что при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

С учетом установленных нарушений, Комиссия признает жалобу ООО «Элегант» обоснованной и приходит к выводу о необходимости выдачи предписания об устранении выявленных нарушений.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, пунктом 2 части 22 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 1 44-ФЗ «0 контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Элегант» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика – администрации Красночетайского района Чувашской Республики нарушения пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона на строительство детского сада на 160 мест в с. Красные Четаи Красночетайского района Чувашской Республики (изв. №0115300021814000031).

3. Выдать Заказчику – администрации Красночетайского района Чувашской Республики предписание об устранении нарушений пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона на строительство детского сада на 160 мест в с. Красные Четаи Красночетайского района Чувашской Республики (изв. №0115300021814000031).

Председатель Комиссии                                                                 <…>
Члены Комиссии




                                    <…>









                <…>
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).    


