Исх. №05-04/8192 от 17.10.2014
РЕШЕНИЕ
Дело №35-ЗП-2014  

                          
            
             г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 14 октября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 17октября 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»

при участии представителей:

заявителя общества с ограниченной ответственностью «Редметконцентрат»:

«…» по генеральной доверенности от 14.01.2014 №1401-1;

«…» по генеральной доверенности от 13.01.2014 № 1301-09;
 ответчика открытого акционерного общества «Чебоксарское  производственное объединение им. В.И.Чапаева»: 
«…»-начальника  отдела материально-технического снабжения и комплектации по доверенности от 17.09.2014 № 66/96;

«…»-по доверенности от 09.10.2014 №78/3;
«…»-ведущего  специалиста по электронным  закупкам по доверенности от 09.10.2014 № 45/99,

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу  общества с ограниченной ответственностью «Редметконцентрат»
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 06.10.2014 поступала жалоба общества с ограниченной ответственностью «Редметконцентрат» на действия открытого акционерного общества «Чебоксарское производственное объединение имени В.И.Чапаева» (далее - ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева», заказчик) при проведении котировочной сессии  в электронной форме  на право заключения договора на поставку гранатового песка GMA GARNET(Австралия) W80 Mesh ТУ 3988-001-76245879-2011 (извещение №31401551829) (далее- котировочная сессия в электронной форме).
Общество с ограниченной ответственностью «Редметконцентрат» (далее-ООО «Редметконцентрат», общество) в жалобе указывает, что  закупочная  документация разработана с нарушением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон № 223-ФЗ) и Положения о закупках ОАО «Чебоксарское производственное  объединение  имени В.И.Чапаева». 

Заказчик  в пункте 1.1 документации котировочной сессии в электронной форме в части «наименование, характеристики и количество поставляемых товаров» и в пункте 1 информационной карты    предмет договора  сформулировал в виде «поставка гранатового песка GMA GARNET(Австралия) W80 Mesh ТУ 3988-001-76245879-2011»,  указав конкретную марку, страну  происхождения, технические условия (далее-ТУ) без указания характеристик поставляемого товара и   возможности предложения эквивалентного товара, что является нарушением  действующего законодательства.

Представители ОАО «ЧПО им. В.И.Чапаева» нарушение законодательства не признали и пояснили, что  указание в документации о проведении котировочной сессии в электронной форме  наименования товара  GMA GARNET(Австралия) W80 Mesh ТУ 3988-001-76245879-2011 определяет  его технические характеристики. Марка и страна  происхождения  товара были указаны с целью закупки наиболее лучшего песка по качеству и техническим характеристикам, поскольку австралийский гранатовый песок по своим химическим показателям при использовании дает  лучшие результаты по  эффективности и экономичности.

Следовательно, ОАО «Чебоксарское ПО им. В.И.Чапаева» обоснованно  указало товар с конкретной маркой и страной происхождения.
 Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон №223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно части 1 статьи 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В силу части 2 статьи 2 Закона №223-ФЗ положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Из материалов дела следует, что Советом директоров ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева»  утверждено Положение о закупочной деятельности ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» (протокол от 23.10.2013 № 17) (далее- Положение о закупочной деятельности).


В силу части 5 статьи 4 Закона № 223-ФЗ в единой информационной системе при закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.
Как следует из представленных документов, ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» 29.092014 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru опубликовано  извещение №31401551829 (в ред. от 29.09.2014 №1) о проведении котировочной сессии  в электронной форме    на право заключения договора на поставку гранатового песка GMA GARNET(Австралия) W80 Mesh ТУ 3988-001-76245879-2011 с начальной (максимальной) ценой договора 609 500,0руб.  
Котировочная сессия  в электронной форме  проводилась на электронной торговой площадке ЕТПРФ www.etprf.ru.
Дата и время окончания подачи заявок: 06.10.2014 в 15час.00мин.
Дата и время рассмотрения и оценки котировочных заявок назначены на 16.10.2014 в 08час.00мин.  
В установленный срок на участие в закупке поданы две заявки: ЗАО «Р-Гарнет», ООО «Редметконцентрат», рассмотрение которых  приостановлено.
   Положениями  части 1 статьи 3 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки (пункт 2).
Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона № 223-ФЗ  документация о закупке должна содержать сведения, определенные положением о закупке, в том числе установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика

Подпунктом 4  пункта 1 статьи 22 Положения о закупочной деятельности предусмотрено, что  извещение о котировочной сессии   должна содержать  наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом  должны быть указаны требования, установленные заказчиком к количеству, качеству, техническим характеристикам товара (работ, услуг) и к их безопасности; требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара; требования к результатам работ иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.  
Следовательно, документация по проведению котировочной сессии в электронной форме должна содержать полную информацию о технических параметрах требуемого ОАО «ЧПО им. В.И.Чапаева» гранатового песка для определения соответствия песка, предлагаемого к поставке потенциальными участниками потребностям заказчика.
Как следует из представленных документов, заказчиком в пункте 1 информационной карты  (раздел I документации котировочной сессии в электронной форме)  указан предмет договора в  следующем виде: поставка гранатового песка GMA GARNET(Австралия) W80 Mesh ТУ 3988-001-76245879-201 согласно спецификации №1 к договору поставки для нужд ОАО «ЧПО  им.В.И.Чапаева». Спецификация № 1 содержит следующие сведения:

	№№

п/п
	Наименование товара
	Ед.измерения
	Количество
	Цена за единицу без НДС и транспортными услугами (руб.)
	Стоимость товаров без НДС и транспортными  услугами (руб.)
	Период, срок поставки

	1
	Гранатовый песок GMA GARNET(Австралия) W80 Mesh ТУ 3988-001-76245879-201
	тн
	20
	25 826,27
	516 525,42
	Период поставки товара-октябрь-декабрь 2014 отдельными партиями согласно заявкам заказчика.  Срок поставки товара-в течение 7-ми календарных дней с момента получения заявки от заказчика

	Итого к плате
	516 525,42
	

	Кроме того НДС-18%
	92 974,58
	

	Всего с НДС (18%)
	609 500,00
	


Техническое задание (приложение №4 к документации котировочной сессии в электронной форме) в части «технические требования товара»   содержит  марку товара, страну  происхождения и ТУ:гранатовый песок GMA GARNET(Австралия) W80 Mesh ТУ 3988-001-76245879-2011 и не содержит   максимальные и минимальные значения характеристик товара для определения соответствия потребностям заказчика  предлагаемого участниками  к поставке товара. 
Данное обстоятельство свидетельствует об отсутствии полной информации в требованиях, связанных с определением  соответствия поставляемого товара потребностям заказчика, что является нарушением пункта 1 части 10 статьи 4 Закона № 223-ФЗ.
Одновременно Комиссия отмечает, что заказчиком указано  ТУ 3988-001-76245879-2011 при поставке песка гранатового.  При этом, в документации котировочной сессии в электронной форме не определены  требования к товару по  показателям, совпадающим с требованиями, содержащимися в ТУ 3988-001-76245879-2011. 
Заказчиком не установлены требования к существенным показателям технических и иных  характеристик товара для поставки гранатового песка, не указаны требования к существенным показателям качественных характеристик товара, удовлетворяющих потребностям заказчика.

Технические условия являются техническим документом, который разрабатывается  по решению разработчика и/или изготовителя или по требованию заказчика (потребителя) продукции. Технические условия являются неотъемлемой частью комплекта  конструкторской или другой технической документации на продукцию. Технические условия разрабатывают на одно конкретное изделие, материал, вещество или несколько конкретных изделий, материалов, веществ (http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=Технические_ условия&oldid=64088391). 
Поскольку ТУ разработаны на конкретную продукцию и собственником ТУ является ЗАО «Р-Гарнет», ссылка в документации котировочной сессии в электронной форме на ТУ приводит к необоснованному ограничению конкуренции по отношению к участникам закупки  и предоставлению преимущественных прав на участие в котировочной сессии в электронной форме  отдельным участникам закупки.
Из сведений,  полученных из сайта http://www.r-garnet.ru/garnet-sand/certificates/, технические условия ТУ 3988-001-76245879-2011 разработаны и утверждены генеральным директором ЗАО «Р-Гарнет» С.В.Пославским на гранатовый абразив (Австралия).

Представители ООО «Редметконцентрат» сообщают, что ЗАО «Р-Гарнет» (Россия) является  единственным представителем австралийского  производителя гранатового песка и не занимается производством гранатового песка. В связи с этим, требование заказчика полного соответствия гранатового песка техническим условиям ТУ 3988-001-76245879-2011 (включая страну происхождения-Австралия), дает преимущество отдельным организациям (например: ЗАО «Р-Гарнет») и существенно ограничивает конкуренцию. 
В ходе заседания установлено, что ООО «Редметконцентрат» может  осуществить поставку песка гранатового, который будет удовлетворять потребностям заказчика, в том числе:

-по химическому составу SiO, AL2O3, FeO, Fe2O3, TiO2, MnO, CaO, MgO;
-по физическим характеристикам: по насыпной плотности, удельной массе, твердости (Mohs);

-по минеральному составу: гранат, ильменит, цирконий, кварц, другие.  
Поскольку в техническом задании (Приложение № 4 к документации котировочной сессии в электронной форме) или в ином документе   не указаны максимальные и минимальные значения характеристик товара для определения соответствия потребностям заказчика  предлагаемого участниками  к поставке товара, то невозможно предложить песок гранатовый с теми же характеристиками другого производителя.
ООО «Редметконцентрат» обращался к заказчику о даче разъяснений по данному поводу, о поставке песка эквивалентного со страной поставки Индия (запросы на официальном сайте  под №6256, №6313, №6315, №6317 по извещению  №1401551829). Однако в ответах заказчик не дал расшифровку песка гранатового по физическим характеристикам, по химическим и минеральным  составам для предоставления  товара, соответствующего потребностям заказчика. 
В ходе заседания представители ОАО «ЧПО «В.И.Чапаева» сообщили, что  гранатовый песок  предназначен для применения на гидроабразивных станках в качестве режущего инструмента.  Соотношения основных химических элементов в гранатовом песке указывают на тип граната, который в австралийском песке тверже индийского. При равном содержании граната в смеси, гранат, имеющий большую твердость, будет резать по скорости быстрее и с точки зрения расхода-экономичнее.

При этом не отрицали, что возможна поставка песка гранатового (Индия) и  согласились с тем, что для заказчика не обязательна поставка песка гранатового по ТУ 3988-001-76245879-2011, нужен  песок,  удовлетворяющий потребностям заказчика по физическим характеристикам, химическому и минеральному составу,  в том числе по твердости.
В связи с вышеизложенным, Комиссия приходит к выводу, что  указание ОАО «ЧПО им. В.И.Чапаева» в предмете договора  ТУ 3988-001-76245879-2011 и формирование технического задания без указания максимальных и минимальных значений характеристик товара для определения соответствия предлагаемого участниками  к поставке товара потребностям заказчика, создает препятствие  для участия в данной котировочной сессии хозяйствующим субъектам (в том числе ООО «Редметконцентрат»), осуществляющим  поставку песка гранатового и влечет  за собой необоснованное ограничение конкуренции.

   Подобные действия нарушают принцип равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованного ограничения конкуренции по отношениям к участникам закупки,  что  является нарушением пункта 2 части 1  статьи 3 Закона № 223-ФЗ.

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона (часть 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России, руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:
1.Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Редметконцентрат» обоснованной.
2.Признать в действиях открытого акционерного общества «Чебоксарское  производственное объединение им. В.И.Чапаева» нарушение пункта 2 части 1 статьи 3  Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении котировочной сессии  в электронной форме    на право заключения договора на поставку гранатового песка GMA GARNET(Австралия) W80 Mesh ТУ 3988-001-76245879-2011(извещение №31401551829 (в ред. от 29.09.2014 №1)).
3. Выдать предписание открытому акционерному обществу «Чебоксарское  производственное объединение им. В.И.Чапаева» об устранении нарушения пункта 2 части 1 статьи 3  Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  путем аннулирования котировочной сессии  в электронной форме  на право заключения договора на поставку гранатового песка GMA GARNET(Австралия) W80 Mesh ТУ 3988-001-76245879-2011(извещение №31401551829 (в ред. от 29.09.2014 №1)).
Председатель Комиссии 




                          «…»
Члены Комиссии                                                                                           «…»
Настоящее решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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