
РЕШЕНИЕ

Дело №15-АМЗ/06-15/2014






     
  г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 23 апреля  2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме  23 апреля  2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

«…»
при участии в деле представителей заявителя ООО «Пилигрим»:

«…» доверенности от 14.04.2014;

при участии в деле представителя ответчика  - Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (далее – Минтранса Чувашии):

«…» по доверенности от 14.04.2014;

при участии в деле представителя заинтересованного лица – ГУП ЧР «Чуввашавтотранс»:

«…» по доверенности от 23.04.2014;
рассмотрев дело №15-АМЗ/06-15/2013, возбужденное в отношении Министерства транспорта и дорожного хозяйства  Чувашской Республики  по признакам нарушения пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) 

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России поступило обращение ООО «Пилигрим» на неправомерные действия конкурсной комиссии Минтранса Чувашии при проведении открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок  автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа,  объявленного в соответствии с приказом Минтранса Чувашии от 25.09.2013 №02-03/70 по лоту №11 автобусный маршрут №532  «Чебоксары-Шумерля». 

Представитель заявителя, доводы, изложенные в жалобе, поддержал  в полном объеме. Пояснил, что заявка ГУП ЧР «Чувашавтотранс», поданная на лот №11 не обосновано допущена к участию в конкурсе. Согласно решению комиссии Чувашского УФАС России  по делу №03-АМЗ/06-2014 документы, представленные на подвижной состав - автобусы марки ПАЗ 320412-10 гос. рег. номера В515ХО21, В521ХО21, В522ХО21, В523ХО21, В531ХО21, В528ХО21, В512ХО21, В513ХО21, В530ХО21, В529ХО21, В526ХО21, В527ХО21, В525ХО21, В520ХО21, В524ХО21, В519ХО21,  В516ХО21, В518ХО21 не соответствуют требованиям конкурсной документации. Указанный подвижной состав также был заявлен на участие в конкурсе по лоту №11 конкурса, что свидетельствует о несоответствии подвижного состава, заявленного по лоту №11. Необоснованно допустив к участию в конкурсе заявку ГУП ЧР «Чувашавтотранс»  конкурсная комиссия Минтранса Чувашии нарушила порядок определения победителя.
Представитель ответчика нарушение не признала. Пояснила, что конкурсная комиссия оценивала из заявленных автобусов только те, на которые представлены акты об оснащении автобусов тахографами  с указанием даты последней госпроверки.

Без учета указанных автобусов (марки ПАЗ 320412-10 гос. рег. номера В515ХО21, В521ХО21, В522ХО21, В523ХО21, В531ХО21, В528ХО21, В512ХО21, В513ХО21, В530ХО21, В529ХО21, В526ХО21, В527ХО21, В525ХО21, В520ХО21, В524ХО21, В519ХО21,  В516ХО21, В518ХО21) заявка ГУП ЧР «Чувашавтотранс» содержала достаточное количество подвижного состава удовлетворяющего условиям конкурса.
Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, установила следующие обстоятельства по делу.

Согласно положениям статьи 4 Закона о защите конкуренции (пункты 1, 3, 4, 7):

- товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; 

- взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); 

- товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами; 

- конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции являются, в том, числе, любые обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.

Статьей 17 Закона о защите конкуренции запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 

Пунктом 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции установлено, что при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов.

Положение о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа утверждено постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики  от 26.12.2012 №594 (далее – Положение о порядке проведения открытого конкурса).

Приказом Минтранса Чувашии от 25.09.2013 № 02-03/70  определено провести  открытый конкурс  на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа и утвердить конкурсную документацию, включая лот №11 автобусный маршрут № 532 «Чебоксары – Шумерля». Положение о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа утверждено постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики  от 26.12.2012 №594 (далее – Положение о порядке проведения открытого конкурса).

Приказом Минтранса Чувашии от 25.09.2013 № 02-03/70  определено провести  открытый конкурс  на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа и утвердить конкурсную документацию, включая лот №11 автобусный маршрут № 532 «Чебоксары – Шумерля». 
Пунктом 8 Информационной карты конкурсной документации установлен перечень документов, обязательных для представления в составе заявки, в том числе справка об автобусах, которые будут эксплуатироваться на маршруте, по моделям и вместимости с указанием государственных регистрационных номеров, года выпуска каждой единицы по форме, предусмотренной конкурсной документацией. Согласно данной справке необходимо указать об  оснащении в соответствии с условиями конкурса и конкурсным предложением  тахографом (с указанием даты последней госповерки), с приложением копий соответствующих документов.

В соответствии с Приказом Министерства транспорта РФ от 14.12.2011 №319 «Об утверждении порядка оснащения транспортных средств, находящихся в эксплуатации техническими средствами контроля за соблюдением водителями режимов движения, труда и отдыха» оснащение транспортного средства  контрольным устройством обеспечивается владельцем транспортного средства и осуществляется сервисными центрами (мастерскими), допущенными к выполнению данных работ в рамках процедур допуска.

В составе заявки ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии представлена  указанная справка, которая содержит сведения об оснащении автобусов  тахографами  и даты последней госповерки.

Однако Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в составе заявки по автобусам марки ПАЗ 320412-10 гос. рег. номера В515ХО21, В521ХО21, В522ХО21, В523ХО21, В531ХО21, В528ХО21, В512ХО21, В513ХО21, В530ХО21, В529ХО21, В526ХО21, В527ХО21, В525ХО21, В520ХО21, В524ХО21, В519ХО21,  В516ХО21, В518ХО21 представлены лишь паспорта тахографов, в которых указано, что контрольное устройство соответствует Техническим условиям, признано годным к эксплуатации и упаковано согласно требованиям, предусмотренным в действующей технической документации.

Таким образом, документы подтверждающие оснащение указанных автобусов тахографами  отсутствуют.

Пунктом 5.5 конкурсной документации установлено, что к конкурсу не допускаются лица, не представившие документы, указанные в пункте 8 Информационной карты конкурса, а также:
представившие на конкурс документы, содержащие недостоверную информацию, либо не представившие полный перечень документов, указанный в пункте 8 Информационной карты конкурса;

в случае представления заявки лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление указанных действий;

имеющие автобусы, которые не соответствуют по конструкции и (или) техническому состоянию требованиям документации завода-изготовителя и предмету конкурса;

в случае, если один и тот же автобус представлен на конкурс в составе заявок от разных заявителей, к конкурсу не допускаются все заявители, в заявках которых указан данный автобус.

Ввиду отсутствия в составе заявки ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии документов подтверждающих оснащения заявленных автобусов тахографами и проведение их госповерки, заявка  ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии подлежала отклонению.

Согласно протоколу №3 от 22.11.2013  по лоту №11 ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии признан победителем. 


Таким образом, допустив заявку  ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии, подлежащую отклонению, конкурсная комиссия Минстроя Чувашии нарушила порядок определения победителя. 
На основании вышеизложенного Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать совершенные конкурсной комиссией Минтранса Чувашии  действия нарушающими пункт 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции в связи нарушением порядка определения победителя открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.

Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статьи 17, 23 Закона о защите конкуренции и учитывая, что 12.12.2013 между Минтрансом Чувашии и ГУП ЧР «Чувашавтотранс» по итогам конкурса заключен договор №31 на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршруте 532 «Чебоксары-Шумерля», Комиссия приходит к выводу об отсутствии возможности выдачи предписания об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
1.Признать в действиях конкурсной комиссии Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Председатель Комиссии 

 

                                  «…»
Члены Комиссии    







    «…»
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в арбитражном суде течение трех месяцев со дня его принятия.

