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14.10.2014 № 05-04/8018
РЕШЕНИЕ

Дело № 29/05-АМЗ-2014


г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 30 сентября 2014 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 14 октября 2014 года.

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 29/05-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	
	

	
	
	

	
	
	


при участии представителя ответчика - Ядринской районной администрации: 

«…»  – по доверенности № 3145 от 24.09.2014;

в отсутствие заявителя, надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения дела,
рассмотрела дело № 29/05-АМЗ-2014 признакам нарушения Ядринской районной администрацией (429060 Чувашская Республика, Ядринский район, г.Ядрин, ул.30 лет Победы, д.1) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном отказе ООО «АвтоУспех» в согласовании открытия маршрутов «Чебоксары-Кузнечная» и «Чебоксары- Алексеевка»,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление ООО «Автоуспех» (вх.№ 05-05/5593 от 04.08.2014) о признаках нарушения антимонопольного законодательства Администрацией Ядринского района, выразившегося в неправомерном отказе в открытии регулярных автобусных маршрутов «Чебоксары-Кузнечная» и «Чебоксары- Алексеевка».


По мнению заявителя, оснований для отказа в открытии указанных маршрутов у Администрации Ядринского района не имелось.
Поскольку основной уставной деятельностью ООО «АвтоУспех» является осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом отказ Администрации Ядринского района в согласовании открытия маршрута по основаниям, не предусмотренным действующим законодательством, препятствует хозяйственной деятельности заявителя.

Заявитель, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, своего представителя на заседание комиссии не направил, каких-либо ходатайств не представил, в связи с чем, дело рассмотрено в его отсутствие.
Представитель Администрации Ядринского района сообщил, что ООО «АвтоУспех» отказано в согласовании открытия автобусного маршрута «Чебоксары- Алексеевка» на основании изучения мнения жителей и глав сельских поселений, а также в связи с дублированием маршрута «Чебоксары-Чебаково». Администрация сообщила заявителю, что в открытии маршрута «Чебоксары-Кузнечная» необходимости не имеется. 

Письмом от 20.08.2014 № 2702 Ядринская районная администрация сообщила Чувашскому УФАС России о согласовании ООО «АвтоУспех» открытия маршрута (письма от 19.08.2014 № 2684 и № 2683).
Представитель просил, в связи с согласованием ООО «АвтоУспех» открытия маршрутов и добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства, производство по делу прекратить.

Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

03.04.2014 г. ООО «АвтоУспех» письмом № 07 и от 04.04.2014 № 08 обратилось в Министерство транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (далее - Минтранс Чувашии) для решения вопроса об открытии регулярных автобусных маршрутов «Чебоксары-Кузнечная» и «Чебоксары- Алексеевка».

24.04.2014 Минтранс Чувашии письмом № 051/08-1668 указало, что в соответствии с пунктом 2.2 Правил организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, утвержденных постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 (далее –Правила) для решения вопроса об открытии регулярного автобусного маршрута юридическое лицо и (или) индивидуальный предприниматель, имеющие лицензию на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом (далее - инициатор открытия маршрута), представляют в уполномоченный орган, в том числе, документы органов местного самоуправления муниципальных образований, по территории которых будет проходить открываемый регулярный автобусный маршрут, подтверждающие согласование открытия регулярного автобусного маршрута.

Среди представленных ООО «АвтоУспех» документов отсутствовали документы, свидетельствующие о получении согласования органов местного самоуправления. Минтранс Чувашии сообщил заявителю о возможности рассмотрения вопроса об открытии испрашиваемых маршрутов после представления полного пакета документов, предусмотренных пунктом 2.2 Правил.

В связи с изложенным, ООО «АвтоУспех» получило согласования открытия маршрутов с администрациями Моргаушского (№ 1152 и № 1153 от 22.05.2014) и Красночетайского (№ 05/01-10-1486 от 19.05.2014) районов Чувашской Республики.
12.05.2014  письмом № 41 ООО «АвтоУспех» обратилось в Администрацию Ядринского района о согласовании открытия междугородного автобусного маршрута «Чебоксары-Кузнечная» (вх.№ 2839 от 19.05.2014).

12.05.2014  письмом № 38 ООО «АвтоУспех» обратилось в Администрацию Ядринского района о согласовании открытия междугородного автобусного маршрута «Чебоксары-Алексеевка» (вх.№ 2840 от 19.05.2014).

17.06.2014 письмом № 1936 Администрация Ядринского района отказала в согласовании открытия автобусного маршрута «Чебоксары- Алексеевка» на основании изучения мнения жителей и глав сельских поселений, а также в связи с дублированием маршрута «Чебоксары-Чебаково». Администрация сообщила заявителю, что в открытии маршрута «Чебоксары-Кузнечная» необходимости не имеется. 

17.06.2014 письмом № 1935 Администрация Ядринского района отказала в согласовании открытия автобусного маршрута «Чебоксары- Кузнечная» на основании изучения мнения жителей и глав сельских поселений. Администрация не усмотрела  необходимости в открытии маршрута «Чебоксары-Кузнечная». 

Вместе с тем, администрацией не представлены доказательства отсутствия необходимости в открытии маршрута и потребности в пассажирских перевозках. Напротив, в материалах дела имеется обращение жителей деревни Алексеевка Ядринского района о необходимости открытия маршрута «Чебоксары- Алексеевка».
Письмом от 20.08.2014 № 2702 Ядринская районная администрация сообщила Чувашскому УФАС России о согласовании ООО «АвтоУспех» открытия испрашиваемых маршрутов (письма от 19.08.2014 № 2684 и № 2683, направленны в адрес ООО «АвтоУспех»).

Изучив материалы дела,  пояснения представителя администрации Ядринского района, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях администрации Ядринского района нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Федерального закона от 15.11.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" вопросы организации деятельности городского, пригородного и междугороднего транспорта относится к компетенции субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 21 Федерального закона Российской Федерации "О безопасности дорожного движения" от 10.12.1995 N 196-ФЗ мероприятия по организации дорожного движения осуществляются в целях повышения его безопасности и пропускной способности дорог федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами, в ведении которых находятся автомобильные дороги.

В соответствии с подпунктом 12 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" решение вопросов организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 76 Устава автомобильного транспорта РСФСР, новые маршруты могут быть организованы, если состояние дорог и их обустройство соответствуют требованиям безопасности движения.
В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" временные ограничение или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам федерального, регионального или межмуниципального, местного значения осуществляются соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 8 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Организация пассажирских перевозок в Чувашской Республике осуществляется в соответствии с Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике", Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 "Об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике".

Порядок открытия, изменения, прекращения регулярных автобусных маршрутов определен Положением об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, утвержденным Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 (далее - Порядок).

В соответствии с пунктом 2.1 Порядка открытие, изменение, прекращение регулярных автобусных маршрутов (далее также - маршрут) осуществляется на основании решения уполномоченного органа при выполнении следующих процедур:

мониторинг пассажиропотока на маршруте;

анализ действующей маршрутной сети и дорожных условий на пути движения автобуса;

соответствие (несоответствие) регулярного автобусного маршрута требованиям безопасности перевозок пассажиров;

имеющаяся пропускная способность улиц, автомобильных дорог и транспортной инфраструктуры.

В соответствии с п. 2.2 Правил организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, утвержденных указанным постановлением для решения вопроса об открытии регулярного автобусного маршрута юридическое лицо и (или) индивидуальный предприниматель, имеющие лицензию на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом (далее - инициатор открытия маршрута), представляют в уполномоченный орган, в том числе, документы органов местного самоуправления муниципальных образований, по территории которых будет проходить открываемый регулярный автобусный маршрут, подтверждающие согласование открытия регулярного автобусного маршрута.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения муниципального района относится среди прочих создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 8 Устава Ядринского района Чувашской Республики, принятым решением Ядринского районного Собрания депутатов ЧР от 22.03.2012 N 2, создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах Ядринского района Чувашской Республики, относится к вопросам местного значения.
Постановлением Ядринской районной администрации № 130 от 01.03.2013 утверждены Правила  организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на муниципальных (внутрирайонных) маршрутах в Ядринском районе. 

Вместе с тем, Порядок согласования открытия регулярного автобусного маршрута органом местного самоуправления не установлен, не определены основания принятия решения об отказе в согласовании открытия регулярного автобусного маршрута, наряду с этим действующим законодательством не предусмотрено основанием для отказа дублирование существующих маршрутов.

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Конституцией Российской Федерации гарантируются поддержка конкуренции и свобода экономической деятельности (п. 1 ст. 8). 

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия, (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещаются необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (пункт 2 части 1 статьи 15), создание дискриминационных условий доступа на рынок (пункт 8 части 1 статьи 15).

  Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия (бездействие), которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции, а равно ущемление интересов отдельных хозяйствующих субъектов, создание дискриминационных условий их деятельности.

В соответствии с Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 29.11.2011 N 8799/11 по делу N А66-7056/2010, Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 05.04.2011 N 14686/10 по делу N А13-10558/2008 достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия, (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности, запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

В соответствии с п. 8 Закона о защите конкуренции дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции к признакам ограничения конкуренции относятся в том числе сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Приведенное в Законе о конкуренции понятие признаков ограничения конкуренции, включает в себя не закрытый перечень таких признаков. В данном случае признаками ограничения конкуренции являются: 1) возможное сокращение числа хозяйствующих субъектов, поскольку основной деятельностью ООО «АвтоУспех» является осуществление и организация перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, отказ Ядринской районной администрацией в согласовании открытия маршрута препятствует осуществлению обществом законной предпринимательской деятельности, чем нарушает его законные права и интересы; 2) обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, поскольку иным перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки по данному направлению, действиями администрации предоставлены преимущественные более выгодные условия деятельности по сравнению с ООО «АвтоУспех»; 3) установление органом местного самоуправления требований к хозяйствующему субъекту, не предусмотренного законодательством Российской Федерации, поскольку ООО «АвтоУспех» отказано в согласовании открытия маршрута по основаниям, не предусмотренным действующим законодательством, поскольку Федеральным законом  от 08.11.2007 N 259-ФЗ (Устав автомобильного транспорта), Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике", Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 "Об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике", иными нормативными правовыми актами такое основание отказа в согласовании открытия маршрута как отсутствие необходимости в перевозках не предусмотрено. 

Товарный рынок исходя из сферы деятельности хозяйственного общества – рынок оказания услуг пассажирских перевозок автомобильным транспортом является достаточно конкурентным, поскольку данную деятельность осуществляет множество организаций. Предоставляя право отдельным перевозчикам осуществлять перевозки по данному направлению Ядринская районная администрация не обеспечивает равный доступ участникам на рынок пассажирских перевозок. 

В условиях данного конкурентного рынка его структура по соотношению спроса и предложения такова, что ни один из субъектов рынка не занимает доминирующего положения на этом рынке и создание условий, ущемляющих экономические интересы субъекта экономической деятельности, в частности, с отказом в согласовании открытия маршрута, которое в силу указанных нормативных актов входит в полномочия Ядринской районной администрации, создает административный барьер входа на рынок и приводит к ограничению конкуренции.

Из анализа вышеуказанных нормативных актов и имеющихся документов следует, что отсутствие необходимости и социально-экономическая невостребованность не являются основанием для отказа в согласовании открытия маршрута. Имеются правовые основания считать действия Ядринской районной администрации, связанные с отказом в открытии маршрута, не подтвержденные обследованием маршрута, противоречащими действующему законодательству, ограничивающими конкуренцию и ущемляющими права хозяйствующего субъекта.

Угроза ограничения конкуренции создана именно действиями администрации  Ядринского района, таким образом, комиссия приходит к выводу о наличии причинно-следственной связи между действиями администрации и возможностью для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции на товарном рынке пассажирских перевозок.

Исходя из изложенного, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в действиях Ядринской районной администрации, выразившихся в отказе ООО «Автоуспех» в согласовании открытия двух междугородных маршрутов, имеется нарушение части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

После обращения ООО «АвтоУспех» в Чувашское УФАС России Ядринская районная администрация письмом от 20.08.2014 № 2702 сообщила о согласовании ООО «АвтоУспех» открытия маршрута (письма от 19.08.2014 № 2684 и № 2683). В связи с тем, что нарушение на момент вынесения решения устранено, Комиссия приходит к выводу об отсутствии необходимости выдачи предписания и о наличии основания для прекращения производства по делу.

С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать действия Ядринской районной администрации по отказу ООО «АвтоУспех» в согласовании открытия маршрутов «Чебоксары-Кузнечная» и «Чебоксары- Алексеевка» нарушающими часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции». 

2. В связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства и согласованием ООО «АвтоУспех» открытия маршрутов предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства не выдавать и рассмотрение дела в отношении Ядринской районной администрации прекратить.

Председатель Комиссии 




          

«…»
Члены Комиссии 







               «…»
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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