01.10.2014 № 05-04/7631
РЕШЕНИЕ

Дело № 21/05-АМЗ-2014


г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 17 сентября 2014 года
            Решение изготовлено в полном объеме 01 октября 2014 года

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 21/05-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	
	

	
	
	


при участии:

представителя ответчика - Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики: 

«…» – по доверенности № 10 от 15.04.2014;
от Производственного кооператива «Чебоксарское пассажирское автотранспортное предприятие №2» (далее – ПК «ЧПАП№2»);

«…»- по доверенности № 03/120 от 29.05.2014;
Индивидуального предпринимателя Никитина Ивана Николаевича,

«…» – по доверенности № 01 от 22.01.2014 г;

рассмотрела дело № 21/05-АМЗ-2014, возбужденное в отношении Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (далее – Минтранс Чувашии) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", выразившегося в заключении краткосрочных договоров с перевозчиками без надлежащего публичного информирования и в предоставлении перевозчикам, ранее обслуживавшим маршруты, права на осуществление пассажирских перевозок по межмуниципальным автобусным маршрутам в приоритетном порядке,
УСТАНОВИЛА:
Чувашским УФАС России при осуществлении контроля за исполнением предписания по делу № 03/05-АМЗ-2013, проведенного в соответствии с частью 1 статьи 51 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее- Закон о защите конкуренции), обнаружены признаки нарушения антимонопольного законодательства, выразившиеся в заключении краткосрочных договоров с перевозчиками без надлежащего публичного информирования и в предоставлении перевозчикам, ранее обслуживавшим маршруты, права на осуществление пассажирских перевозок по межмуниципальным автобусным маршрутам в приоритетном порядке. 

На официальном сайте Минтранса Чувашии http://www.cap.ru/home/786/banners/perevozki/index.html было размещен объявление о заключении с перевозчиками краткосрочных договоров в связи с истечением сроков их действия.

В соответствии с Законом Чувашской Республики от 30.07.2013 № 35 «О внесении изменений в закон Чувашской Республики «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике», заключение договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом без проведения конкурса допускается на период до проведения очередного либо повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в том числе в случае истечения срока договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом.
Минтранс Чувашии в объявлении на сайте предложило всем перевозчикам, у которых истекли сроки действия договоров на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах, обратиться в Минтранс Чувашии для заключения краткосрочных договоров. В случае отказа какого-либо из перевозчиков от заключения краткосрочного договора на право осуществления перевозок по маршруту, договор будет заключен  с любым иным перевозчиком.

В последствии Минтрансом Чувашии были заключены краткосрочные договоры в связи с истечением сроков действия договоров с перевозчиками, ранее обслуживавшими маршруты, которым предоставлены преимущественные условия для заключения краткосрочных договоров. При этом Минтрансом Чувашии не были соблюдены требования  антимонопольного законодательства.

14.07.2014 в Чувашское УФАС России поступило обращение ИП Никитина И.Н. (вх. № 05-05/5088 от 14.07.2014) о признаках нарушения Минтрансом Чувашии антимонопольного законодательства, выразившихся в заключении с ОАО «АвтоВАС» краткосрочного договора № 43 от 01.04.2014 об осуществлении регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту № 112 «Чебоксары – Моргауши» без публичного информирования.

20.08.2014 в Чувашское УФАС России поступило ходатайство ПК «ЧПАП №2» (вх.№ 05-05/6028 от 20.08.2014) о привлечении его к участию в деле в качестве заинтересованного лица, поскольку согласно письменным пояснениям, при рассмотрении данного дела будут затрагиваться права и интересы ПК «ЧПАП №2», поскольку ПК «ЧПАП №2» также претендовал на заключение договора по маршрутам №№ 220, 232, 234 «Чебоксары-Новочебоксарск». Минтранс Чувашии при заключении краткосрочных договоров не обеспечил надлежащее информирование всех заинтересованных перевозчиков, претендующих на заключение  договора.
В соответствии со статьей 42 Закона о защите конкуренции лицами, участвующими в деле о нарушении антимонопольного законодательства, являются заявитель, ответчик по делу, заинтересованные лица. Заинтересованные лица- лица, чьи права и законные интересы затрагиваются в связи с рассмотрением дела о нарушении антимонопольного законодательства. 

Комиссия приходит к выводу о возможности привлечения к участию в деле ПК «ЧПАП №2» и ИП Никитина И.Н. в качестве заинтересованных лиц. 

По мнению заявителей, привлечение перевозчиков на маршруты №№ 112, 220, 232, 234 без проведения конкурса и без размещения информации на сайте Минтранса Чувашии создает преимущественные условия доступа для одних перевозчиков и препятствуют доступу на рынок пассажирских перевозок другим перевозчикам, которым информация о заключении краткосрочных договоров на конкретные маршруты была не доступна.

Представитель Минтранса Чувашии нарушение не признал. Согласно устным и письменным пояснениям, после вступления в силу Закона Чувашской Республики 30.07.2013 № 35 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике", предусматривающего возможность заключения краткосрочных договоров с любым лицензированным перевозчиком, в том числе, в случаях истечения срока договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, на официальном сайте Минтранса Чувашии в информационно-коммуникационной сети «Интернет» в баннере «Открытый конкурс на право осуществления регулярных пассажирских перевозок» было размещено объявление о заключении краткосрочных договоров на все маршруты, по которым истекли сроки действия договоров. Отсутствие в объявлении конкретных наименований маршрутов Минтранс Чувашии объясняет тем, что перечень маршрутов с указанием сроков действия договоров на них также размещен на официальном сайте Минтранса Чувашии в подразделе «Автомобильный транспорт» раздела «Транспортный комплекс Чувашской Республики».
По мнению Минтранса Чувашии, информация о маршрутах размещена в открытом доступе в соответствии с п.4.6. Правил организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, утвержденных Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594, обеспечивающем равную доступность к ней всех заинтересованных лиц.
Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.
Решением Чувашского УФАС России от 11 апреля 2013 года по делу № 03/05-АМЗ-2013 бездействие Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (далее- Минтранс Чувашии), выражающееся в непроведении конкурсов на межмуниципальные маршруты, срок действия договоров на которые истек, признано нарушающим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции». Минтрансу Чувашии выдано предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства путем организации проведения конкурсов на право осуществления регулярных автомобильных пассажирских перевозок по всем межмуниципальным маршрутам, по которым истек срок действия договоров на дату вынесения предписания.

Решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 01.11.2013 в удовлетворении требований Минтранса Чувашии о признании незаконными решения и предписания по делу было отказано. Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда от 03.02.2014 решение оставлено без изменения, жалоба Минтранса Чувашии – без удовлетворения. Постановлением Федеральный арбитражный суд Волго-Вятского округа от 30 июня 2014 по делу N А79-5201/2013 решение Арбитражного суда Чувашской Республики –Чувашии от 01.11.2013 и постановление Первого арбитражного апелляционного суда от 03.02.2014 оставлены без изменения, кассационная жалоба Минтранса Чувашии – без удовлетворения.

Таким образом, на конкурс подлежало выставлению около 120 маршрутов.

Чувашское УФАС России письмом от 20.03.2014 № 05-04/1860 направило напоминание о том, что Минтранс Чувашии во исполнение предписания от 11.04.2013 по делу № 03/05-АМЗ-2013 обязан провести конкурс на право осуществления регулярных автомобильных пассажирских перевозок по всем межмуниципальным маршрутам, по которым истек срок действия договоров.

Минтранс Чувашии письмом от 30.05.2014 № 051/11-3151 проинформировал о том, что Минтрансом Чувашии заключены с перевозчиками краткосрочные договоры на период до проведения конкурса. 

В связи с тем, что информации по конкретным маршрутам, по которым проведены конкурсы, Минтранс Чувашии не представил, Чувашское УФАС России повторно письмом от 09.06.2014 № 05-05/4433 обратилось в Минтранс Чувашии и просило представить информацию по всем маршрутам, по которым истек срок действия договоров на дату вынесения предписания 11.04.2013.

Минтранс Чувашии письмом от 20.06.2014 № 051/25-3444 представил информацию о том, что по маршрутам с истекшим сроком действия договоров, заключены краткосрочные договоры. 
Проверка заключенных краткосрочных договоров, проведенная в соответствии с частью 1 статьи 51 Закона о защите конкуренции, а также по результатам рассмотрения заявлений перевозчиков показала, что при заключении краткосрочных договоров не были соблюдены требования  антимонопольного законодательства по следующим основаниям.

На официальном сайте Минтранса Чувашии http://www.cap.ru/home/786/banners/perevozki/index.html было размещено объявление о заключении с перевозчиками краткосрочных договоров в связи с истечением сроков их действия.

В соответствии с Законом Чувашской Республики от 30.07.2013 № 35 «О внесении изменений в закон Чувашской Республики «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике», заключение договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом без проведения конкурса допускается на период до проведения очередного либо повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в том числе в случае истечения срока договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом.
Минтранс Чувашии в объявлении на сайте предложило всем перевозчикам, у которых истекли сроки действия договоров на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах, обратиться в Минтранс Чувашии для заключения краткосрочных договоров. В случае отказа какого-либо из перевозчиков от заключения краткосрочного договора на право осуществления перевозок по маршруту, договор будет заключен  с любым иным перевозчиком.

По итогам Минтрансом Чувашии были заключены краткосрочные договоры с перевозчиками, ранее обслуживавшими маршруты:

	№ маршрута 
	Наименование 
	№ и дата договора
	Перевозчик

	222т
	Новочебоксарск-Новинское
	№ 25 от 26.11.2013
	«…»

	162
	Кугеси –Чебоксары
	№ 24 от 05.12.2013
	«…»

	251

237

180

210

202
	Тренькасы-Чебоксары

Икково-Чебоксары

Синьялы-Чебоксары

Чурачики-Чебоксары

Кугеси-Лапсары-Чебоксары-Новочебоксарск
	№ 27 от 05.12.2013
	«…»

	103

112

542

698
	Чебоксары- Цивильск

Чебоксары- Моргуаши

Чебоксары- Комсомольское 

Чебоксары - Раскильдино
	№ 43 от 01.04.2014
	ОАО «АвтоВАС»

	263
	Чебоксары-Новочебоксарск
	№ 23 от 31.10.2013
	ООО «АлексПартнер»

	113
	Чебоксары-Марпосад
	№ 22 от 24.10.2013
	ИП Евдокимова Н.А.

	520
	Чебоксары-Аликово
	№ 21 от 25.10.2013
	ООО «АлексПартнер»

	101 к 
	Чебоксары-Новочебоксарск
	№ 20 от 24.10.2013
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

	112
	Чебоксары-Моргауши
	№ 26 от 31.12.2013
	ИП Никитин И.Н.

	523
	Чебоксары-Кожар-Яндоба
	№ 38 от 03.02.2014
	ООО «АлексПартнер»

	173
	Чебоксары-Цивильск
	№ 19 от 10.10.2013
	ИП Винокур Л.И.

	334
	Чебоксары-Новочебоксарск
	№ 41 от 07.03.2014
	ИП Ярцун Л.М.

	329 
	Чебоксары- Чадукасы
	№ 44 от 27.03.2014
	ИП Артемьев Н.Г.

	541
	Чебоксары-Ибреси 
	
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

	735
	Нижнее Атыково-Чебоксары
	№ 36 от 14.01.2014
	ИП Макаров А.Г.

	624
	Чебоксары-Питишево
	№ 55 от 28.03.2014
	ИП Кузнецов В.В.

	625
	Чебоксары-Николаевское 
	№ 52 от 31.03.2014
	ИП Новиков С.Ю.

	535

549
	Чебоксары-Алатырь

Канаш-Алатырь
	№ 39 от 19.02.2014
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

	333
	Чебоксары- Сосновка
	б/н от 13.02.2013
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

	266, 332
	Чебоксары-Новочебоксарск
	№ 42 от 11.03.2014
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

	226
	Чебоксары-Новочебоксарск
	№ 42 от 11.03.2014
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

	232
	Чебоксары-Новочебоксарск
	№ 17 от 30.09.2013
	ИП Салмин А.П.

	220
	Чебоксары-Новочебоксарск
	от 12.03.2014
	ИП В.В.Федотов

	234
	Чебоксары-Новочебоксарск
	от 18.03.2014
	ИП Евсюков О.П.

	271
	Чебоксары-Сюктерка
	от 25.03.2014 
	ООО Милта

	389
	Чебоксары- с.Юнга
	от 23.05.2014
	ИП Баранов Э.И.

	521 
	Чебоксары – Вурнары
	№ 70 от 15.05.2014
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

	329
	Чебоксары-Чадукасы
	№ 44 от 27.03.2014
	ИП Артемьев Н.Г.

	62 маршрута
	
	№ 42 от 11.03.2014
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

	294 маршрута
	
	№ 45 от 25.03.2014
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»


Таким образом, Минтрансом Чувашии заключены краткосрочные договоры в связи с истечением сроков их действия с перевозчиками, ранее обслуживавшими межмуниципальные маршруты, которым предоставлены преимущественные условия для заключения краткосрочных договоров.
Кроме того, при поступлении нескольких заявок на один и тот же маршрут Минтрансом Чувашии договор заключается с перевозчиком, ранее обслуживавшим конкретный маршрут без обоснования выбора перевозчика и без публичного информирования о результатах рассмотрения заявок, оснований отклонения заявок. 
	№ 

маршрута 
	Перевозчик, ранее обслуживающий маршрут
	№, дата и срок действия договора
	Перевозчики, подавшие заявки на заключение договора
	Перевозчик, в которым заключен договор
	№, дата и срок действия договора

	№ 104-т
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»
	№ 60 от 01.10.2007 

до 31.12.2011
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 

ИП Федотов В.В.
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»
	№ 42 от 11.03.2014 на 6 месяцев

	№ 220
	ИП Федотов В.В.
	№ 15 от 27.08.2013 на 6 месяцев
	ИП Федотов В.В. ЗАО «Городской таксомоторный парк»
	ИП Федотов В.В.
	от 12.03.2014 на 6 месяцев

	№ 234
	ИП Евсюков О.П.
	№ 14 от 03.08.2013 на 6 месяцев
	ИП Евсюков О.П.

ЗАО «Городской таксомоторный парк»

ИП Федотов В.В.
	ИП Евсюков О.П.
	от 18.03.2014 на 6 месяцев

	№ 266
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»
	№ 60/11 от 05.11.2012 на 6 месяцев
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

ИП Федотов В.В.
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»
	№ 42 от 11.03.2014 на 6 месяцев

	№ 270
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»
	№ 60 от 01.10.2007 

до 31.12.2011
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»
	№ 42 от 11.03.2014 на 6 месяцев

	№ 271
	ООО «Милта»
	№ 38 от 20.04.2008 до 31.12.2011
	ООО «Милта»

ИП Никитин А.О.
	ООО «Милта»
	от 25.03.2014 на 6 месяцев

	№ 332
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»
	№ 60/11 от 05.11.2012 на 6 месяцев
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»

ИП Павлов В.А.
	ГУП ЧР «Чувашавтотранс»
	№ 42 от 11.03.2014 на 6 месяцев

	№ 389 
	ИП Баранов Э.И.
	№ 49 от 20.04.2007 до 31.12.2011
	ИП Баранов Э.И.

ООО «АвтоУспех»
	ИП Баранов Э.И.
	от 23.05.2014 на 6 месяцев


Отсутствие публичности, открытости и информации о маршрутах и сроках подачи заявок приводит к отказу Минтрансом Чувашии в предоставлении права работать на маршруте при обращении перевозчиков. Так, к примеру, на обращение ИП В.В.Федотова от 06.05.2014 (вх.№ 2668) о заключении краткосрочных договоров на маршруты № 266 и № 234 Минтранс Чувашии ответило отказом (письмо от 14.05.2014 № 051/19-1948) в связи с заключением договоров, соответственно, с ГУП ЧР «Чувашавтотранс» и ИП Евсюковым О.П. на обслуживание указанных маршрутов. На обращение ИП Никитина А.О. от 14.04.2014 (вх.№ 2164) о заключении договора по маршруту № 271 Минтранс Чувашии ответило отказом (письмо от 14.05.2014 № 051/19-1949)  в связи с заключением договора с ООО «Милта» от 25.03.2014. На обращение ООО «АвтоУспех» от 10.06.2014 (вх.№ 3514) о заключении договора по маршруту № 389 Минтранс Чувашии ответило отказом (письмо от 20.06.2014 № 051/19-3437) в связи с заключением договора с ИП Барановым Э.И. На обращение ООО «АвтоУспех» от 27.06.2014 (вх.№ 3834) о заключении договора по маршруту № 541 Минтранс Чувашии ответило отказом (письмо от 15.07.2014 № 051/12-3834) в связи с заключением договора с ГУП ЧР «Чувашавтотранс». 
Объявление о заключении краткосрочных договоров было размещено на официальном сайте Минтранса Чувашии в сети Интернет в IV квартале 2013 года. Данное объявление не содержало информацию ни о маршрутах, по которым предполагалось заключить договоры (отсутствовал предмет), ни времени и места приема заявлений, что не свидетельствует об обеспечении прозрачности, доступности и возможности подачи заявок.
Позже объявление, размещенное на сайте, было дополнено перечнем документов, которые перевозчики представляют для заключения краткосрочных договоров. 

Отсутствие в объявлении маршрутов, а также сроков подачи заявок также приводит к затягиванию процесса заключения договоров и проведения конкурсов. Так, например, ИП Баранов Э.И., заключивший договор № 49 от 20.04.2007 сроком действия до 31.12.2011, обратился за заключением краткосрочного договора по ранее обслуживаемому маршруту  № 389 «Чебоксары- с.Юнга» лишь 14.05.2014, договор был заключен только 23.05.2014;  а ГУП ЧР «Чувашавтотранс», осуществлявший пассажирские перевозки по маршруту № 104-т по договору № 60 от 01.10.2007, срок действия которого истек 31.12.2011, заключил краткосрочный договор № 42 только 11.03.2014, а по маршруту № 521 – договор № 70 заключен только от 15.05.2014.
Указанное обстоятельство опровергает довод Минтранса Чувашии, что объявление о заключении краткосрочных договоров размещено Минтрансом Чувашии с полном соответствии с действующим законодательством, поскольку перевозчики, ранее обслуживающие маршруты, подали заявки только через полгода после размещения объявления.
Ранее договор № 60/11 от 5.11.2012 с ГУП ЧР «Чувашавтотранс» на обслуживание маршрутов № 266, 332 Минтрансом Чувашии заключен без публичного информирования. Срок данного договора истек 5 мая 2013 г. Новый договор № 42 от 11.03.2014 заключен, в том числе, и на указанные маршруты за пределами установленного законом 6 месячного срока для проведения конкурса, также без надлежащего публичного информирования. 

 Таким образом, Минтранс Чувашии в установленный законом 6-месячный срок не осуществляет проведение конкурса, а допускает перезаключение договоров на новый срок с перевозчиками, ранее обслуживавшими соответствующий маршрут.


Кроме того, по договору № 42 от 11.03.2014 г.  ГУП ЧР «Чувашавтотранс» получил право обслуживать одновременно 62 маршрута, а по договору № 45 от 25.03.2014 – одновременно 294 маршрута. В соответствии с Реестром хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более 35 процентов ГУП ЧР "Чувашавтотранс" занимает доминирующее положение (более 50 процентов) на рынке услуг по пригородным и междугородным пассажирским перевозкам.


Учитывая данное обстоятельство, Минтранс Чувашии, заключив договор с ГУП ЧР «Чувашавтотранс» в условиях отсутствия в объявлении информации о маршрутах, предоставил данному предприятию преимущественное право обслуживания пригородной и междугородной маршрутной сети.
Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях Минтранса Чувашии нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Федерального закона от 15.11.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" следует, что вопросы организации деятельности городского, пригородного и междугороднего транспорта относится к компетенции субъектов Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом 12 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" решение вопросов организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в пригородном и муниципальном сообщении отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 4 Закона Чувашской Республики от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" перевозчик осуществляет регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на межмуниципальном (пригородном и междугородном) маршруте на основании договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона Чувашской Республики от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" заключение договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом без проведения конкурса допускается на период до проведения очередного либо повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, с любым лицензированным перевозчиком в следующих случаях:

если потребность в регулярных пассажирских перевозках автомобильным транспортом по маршруту обусловлена обстоятельствами, носящими чрезвычайный характер (вследствие действия непреодолимой силы);

досрочного прекращения регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на существующем маршруте, включая отказ от исполнения договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом и (или) досрочного расторжения договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, а также истечения срока договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом;

признания конкурса на право заключения договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом несостоявшимся;

приостановления действия или аннулирования лицензии перевозчика, обязанного осуществлять транспортное обслуживание по конкретному маршруту;

возникновения потребности в открытии, изменении регулярного автобусного маршрута в связи с вводом в эксплуатацию автомобильной дороги или строительством новых объектов общественной инфраструктуры.

При этом изменения в Закон Чувашской Республики от 30.07.2013 N 35 в Закон Чувашской Республики "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике", соответствии с которыми истечение срока договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом включено в перечень оснований для заключения краткосрочных договоров без проведения конкурсов, были внесены после рассмотрения Чувашским УФАС России дела № 03/05-АМЗ-2013.

В соответствии с п.2.1 Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, утвержденного Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 (далее- Положение о конкурсе), конкурс проводится по истечении шести месяцев со дня открытия нового маршрута регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах, организуемых сверх государственного заказа, а также в случае окончания срока действия договора либо его досрочного расторжения в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики, а также в иных случаях, предусмотренных настоящим Положением.

Согласно п. 4.4. Правил организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, утвержденных Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 (далее – Правила организации перевозок), заключение краткосрочного договора допускается на период до проведения очередного либо повторного конкурса, но не более чем на шесть месяцев, с любым лицензированным перевозчиком в случаях, предусмотренных частью 5 статьи 4 Закона Чувашской Республики "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике".

Право заключения договора с перевозчиком, ранее обслуживавшим данный регулярный автобусный маршрут, предоставлено Минтрансу Чувашии пунктом 4.5 Правил организации перевозок, но только в случае признания конкурса несостоявшимся. В иных случаях порядок заключения краткосрочных договоров установлен пунктами 4.6 - 4.8 Правил.

Согласно п. 4.6 Правил Уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней с даты наступления события, предусмотренного абзацами вторым, третьим, пятым, шестым части 5 статьи 4 Закона, размещает на сайте уполномоченного органа объявление о предложении заключить краткосрочный договор с любым лицензированным перевозчиком, с указанием времени и места приема заявлений о намерении заключить краткосрочный договор (далее - заявление о намерении) от перевозчиков и перечень прилагаемых к заявлению о намерении документов.

Из указанных норм следует, что Минтранс Чувашии обязан был в течение 5 рабочих дней после истечения срока договора разместить объявление о заключении краткосрочного договора, обеспечив полную информацию о маршруте (маршрутах) либо отдельных отправлениях одного маршрута, о начальной и конечной остановках маршрутов, времени начала и окончания работы маршрутов, необходимом количестве автобусов, требованиях к автобусам, времени отправления автобусов, интервалах их движения; адрес места приема заявок, дата и время начала и окончания приема заявок, а также перечень документов, представляемых претендентами для заключения краткосрочного договора, срок рассмотрения заявок, срок заключения договора и т.д.

Из объявления, размещенного на сайте Минтранса Чувашии, о заключении краткосрочного договора, не следует, что оно является публичной офертой о заключении договоров для неопределенного круга лиц и направлено на заключение договора с любым лицензированным перевозчиком, не определены маршруты. Напротив, данное объявление адресовано перевозчикам, сроки договоров которых истекли, ранее обслуживавшим конкретный регулярный автобусный маршрут, и только они владеют указанной информацией. Остальные перевозчики, не обладающие информацией, на какие маршруты заключаются договоры, лишены возможности подать заявку.

Из изложенного следует, что поскольку предмет заключаемых договоров не определен, не указаны время и место приема заявлений, Минтрансом Чувашии не обеспечивается надлежащее публичное информирование и равный доступ перевозчиков на конкурентной основе при заключении краткосрочных договоров с любым лицензированным перевозчиком, предусмотренное п. 4.6 Правил. Объявление ограничивает доступ к заключению договоров перевозчиков, не владеющих информацией о предлагаемых маршрутах.

В соответствии  с частью 1 статьи 4 Закона Чувашской Республики от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" организация регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах, а также участие в организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межрегиональных маршрутах осуществляется уполномоченным органом.

Постановление Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 Минтранс Чувашии определен организатором-заказчиком регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах.

В соответствии  с Положением о Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики, утвержденным постановлением Кабинета Министров ЧР от 06.06.2012 N 217, Минтранс Чувашии является органом исполнительной власти Чувашской Республики, осуществляющим государственную политику в области транспорта и дорожного хозяйства. В функции Минтранса Чувашии входит заключение договоров на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом. 

Статьей 15 Закона о конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (пункт 2 части 1 статьи 15), создание дискриминационных условий (пункт 8 части 1 статьи 15).

  Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия (бездействие), которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции, а равно ущемление интересов отдельных хозяйствующих субъектов, создание дискриминационных условий их деятельности.

В соответствии с Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 29.11.2011 N 8799/11 по делу N А66-7056/2010, Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 05.04.2011 N 14686/10 по делу N А13-10558/2008 достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

В соответствии с п. 8 Закона о защите конкуренции дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции к признакам ограничения конкуренции относятся в том числе сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Пунктом 6 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещается предоставление органом власти хозяйствующему субъекту доступа к информации в приоритетном порядке. Пунктом 4 части 1 статьи 15 Закона запрещается дача хозяйствующим субъектам указаний о заключении договоров в приоритетном порядке. Пунктом 8 части 1 статьи 15 Закона запрещается создание органом власти дискриминационных условий.

Отсутствие надлежащего информирования перевозчиков о возможности заключения краткосрочного договора является административным барьером для входа на рынок пассажирских перевозок новых перевозчиков, является обстоятельством, создающим возможность для действующих перевозчиков на рынке в одностороннем порядке воздействовать на общие условия пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, что в силу пункта 17 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» является признаком ограничения конкуренции.

Основополагающие принципы конкурсного отбора, установленные пунктом 1.3. Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, утвержденного постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594, а именно:
создание равных условий для юридических лиц независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности и индивидуальных предпринимателей;

добросовестная конкуренция;

доступность информации и обеспечение открытости 

в равной степени применимы к процедуре заключения с перевозчиками краткосрочных договоров в случаях, предусмотренных законодательством.

Товарный рынок определен исходя из сферы деятельности хозяйствующих субъектов, с которыми заключаются договоры – рынок междугородных и пригородных пассажирских перевозок, услуг автомобильного пассажирского транспорта, являющийся достаточно конкурентным, поскольку данную деятельность осуществляет множество организаций. Предоставляя права осуществлять перевозки по краткосрочным договорам Минтранс Чувашии не обеспечивает равный доступ участникам на рынок пассажирских перевозок. 

В условиях данного конкурентного рынка его структура по соотношению спроса и предложения, когда ГУП ЧР «Чувашавтотранс» занимает доминирующее положение на рынке, и перевозчикам, ранее обслуживавшим маршруты созданы преимущественные условия деятельности, Минтрансом Чувашии создается административный барьер входа на рынок для иных перевозчиков, также способных осуществлять пассажирские перевозки, ущемляющий их экономические интересы. Указанные действия, безусловно, ведут к ограничению конкуренции, в том содержательно-правовом смысле, который придается Законом о защите конкуренции (п.17 статьи 4).

Угроза ограничения конкуренции создана именно действиями Минтранса Чувашии, таким образом, Комиссия приходит к выводу о наличии причинной связи между действиями Министерства и возможностью для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции на товарном рынке.

Вследствие заключения временных договоров с перевозчиками, ранее  обслуживающими междугородние и пригородные маршруты в приоритетном порядке, при наличии иных претендентов, минуя процедуру рассмотрения заявок и отбора перевозчиков, без надлежащего публичного информирования, ориентированного на неограниченный круг перевозчиков с указанием конкретных маршрутов, времени и места приема заявлений, указанные перевозчики получили возможность осуществлять деятельность по перевозке пассажиров и багажа на маршрутах Чувашской Республики и получать прибыль. Между тем, другим перевозчикам Минтранс Чувашии не обеспечило возможность заключения договоров. 

Рынок пассажирских перевозок в Чувашской Республике является конкурентным. Минтранс Чувашии, заключив краткосрочные договоры без надлежащего публичного информирования и предшествующей процедуры рассмотрения заявок и отбора перевозчиков, предельный срок которых составляет 6 месяцев, ограничили доступ на товарный рынок пассажирских перевозок другим хозяйствующим субъектам, действующим на данном рынке. При наличии возможности (при указании конкретных маршрутов, рассмотрении заявок и проведении отбора перевозчиков для заключения краткосрочного договора) каждый из хозяйствующих субъектов имел бы возможность подать заявки и принять участие в отборе перевозчиков для заключения краткосрочного договора и претендовать на победу в нем. Однако Минтранс Чувашии, заключив договоры исключительно с перевозчиками, ранее обслуживавшими маршруты, лишило их такой возможности.

Таким образом, действия Минтранс Чувашии нарушают права других перевозчиков на заключение краткосрочного договора, которые также могли бы подать заявки и поучаствовать в процедуре отбора для осуществления услуг по перевозке пассажиров до проведения конкурса.

С учетом вышеизложенного Комиссия приходит к итоговому заключению о достаточности оснований для признания действий Минтранса Чувашии,  выразившихся в предоставлении права на осуществление пассажирских перевозок по пригородным и межмуниципальным автобусным маршрутам перевозчикам, ранее обслуживавшим маршруты, в приоритетном порядке, без надлежащего публичного информирования о заключении краткосрочных договоров, нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", поскольку действиями Минтранса Чувашии была создана возможность для отдельных хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.
Ранее Минтрансу Чувашии выдано предписание от 11.04.2013 по делу № 03/05-АМЗ-2013 о прекращении нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в бездействии по проведению конкурсов  на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, путем проведения конкурсов на право осуществления регулярных автомобильных пассажирских перевозок по всем межмуниципальным маршрутам, по которым истек срок действия договоров на дату вынесения предписания. Об исполнении предписания с учетом установления новых сроков исполнения предписания (определение от 11 июля 2014 г.) надлежит сообщить в Чувашское УФАС России в срок до 22 января 2015 года. Таким образом, отсутствует необходимость выдачи предписания о проведении конкурса.
В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение нарушения антимонопольного законодательства. Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам власти обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Из содержания данных норм следует, что комиссия в ходе рассмотрения дела исходя из обстоятельств определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушения антимонопольного законодательства.

В связи с тем, что нарушение на момент вынесения решения не устранено, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Признать Министерство транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона  от 26.07.2006 «О защите конкуренции» в связи с предоставлением перевозчикам, ранее обслуживавшим маршруты, преимущественного права на осуществление пассажирских перевозок по межмуниципальным автобусным маршрутам, без надлежащего публичного информирования о заключении краткосрочного договора.

2. Выдать Министерству транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Председатель Комиссии 




«…»
Члены Комиссии                           






«…»
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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