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30.09.2014 № 05-04/7544
РЕШЕНИЕ

30 сентября 2014 г.                                                                                          г. Чебоксары

Дело № 24/05-АМЗ-2014

                                     Резолютивная часть решения оглашена  23 сентября 2014 года.
                            Решение в полном объеме изготовлено 30 сентября 2014 года.
Комиссия  Чувашского УФАС России  по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 

<…> –  председатель комиссии, заместителя руководителя  управления; 

членов Комиссии:

<…>  -     начальник отдела контроля органов власти и рекламы;

<…> - ведущий специалист-эксперт  отдела контроля  органов власти и рекламы;

при участии в деле представителей, лиц, участвующих в деле:

от заявителя <…> - председатель правления НП «Гильдия рекламистов Чувашской Республики»; 
от ответчика <…> – начальник отдела правового обеспечения МБУ «Городская реклама»;

от лица, располагающего сведениями <…> - директор МБУ «Городская реклама», 
рассмотрев дело № 24/05-АМЗ-2014 по признакам нарушения администрацией г. Чебоксары части 1 статьи 15 Федерального    закона     «О защите конкуренции», 

УСТАНОВИЛА:
  В Чувашское УФАС России поступило заявление НП «Гильдия рекламистов Чувашской Республики», зарегистрированное от 21.04.2014 № 05-13/2861, о том, что решениями Арбитражного суда Чувашской Республики-Чувашии по делу № А79-6544/2011, решениями Арбитражного суда города Москвы по делам №№ А40-38080, А40-40931/13, А40-40936/13, А40-40936/13, А40-40938/13, А40-40941/13, А40944/13, 

рекламные конструкции (призматроны 3х6 м),  установленные  по адресам: пере-кресток пр. Московский и ул. Водопроводная («Проектный институт»), пр. Ленина (гостиница «Чувашия»), ул. К. Маркса («Дом торговли»), пр. М. Горького, перекресток ул. Калинина и ул. Гагарина (стадион «Спартак»), ул. Гагарина (стадион «Спартак»)  подлежат демонтажу ООО «Сити Вижн»  (в настоящее время ООО «Альянс Пром»). Часть вышеуказанных  конструкций демонтирована  неким ИП Романовым без проведения торгов, часть незаконно используется МБУ «Городская реклама». К заявлению НП «Гильдия рекламистов Чувашской Республики»  прилагаются отснятые 23.03.2014 и 13.04.2014 фотографии, свидетельствующие о том, что на них размещается коммерческая реклама.

  Представитель заявителя <…> в  заседании Комиссии настаивал на доводах жалобы.

  Представитель ответчика <…> пояснила, что рассматриваемые рекламные конструкции (призматроны) в количестве 5 штук, находившиеся в оперативном управлении МБУ «Городская реклама», были демонтированы согласно муниципальному контракту от 03.06.2014 № 2014.114615, заключенному по результатам проведения аукциона в электронной форме (протокол подведения итогов  электронного аукциона  от 19.05.2014 № 0115300020014000716) между МБУ «Городская реклама» (Заказчик) и ООО «Стройэнергомонтаж» (Исполнитель). Акты выполненных работ прилагаются.
Представитель МБУ «Городская реклама» <…> пояснил, что срок действия муниципального контракта от 03.06.2014 № 2014.114615 между МБУ «Городская реклама»  и ООО «Стройэнергомонтаж» до 31 декабря 2014 г.  Конкретные адреса в   пределах городского округа в контракте не указаны. Это связано с тем, что часть рекламных конструкций, подлежащих демонтажу на основании судебных решений, демонтируется собственниками самостоятельно, поэтому заранее предусмотреть конкретные адреса не представляется возможным. Количество рекламных конструкции устанавливалось в плановом порядке с  учетом судебных решений, вступивших в законную силу на момент проведения аукциона.
  Комиссия, изучив материалы дела, заслушав доводы представителей сторон, приходит к следующим выводам.
          Размещение средств наружной рекламы (призматронов) на территории  города Чебоксары ООО «Сити Вижн» осуществлялось на основании договоров: от 21.01.2008 № 94-1 по адресу: г. Чебоксары, пр. Московский («Проектный институт»), со сроком действия с 21.03.2007 по 21.03.2011; от 21.01.2008 № 329-1  по адресу: г. Чебоксары, пр. Ленина (остановка «Гостиница «Чувашия»), со сроком действия с 04.04.2007 по 04.04.2011; от 21.01.2008 № 620-1 по адресу: г. Чебоксары, ул. К. Маркса (остановка  «Дом торговли»), со сроком  действия с 01.06.2007 по 01.06.2011; от 21.01.2008 № 322-1  по адресу: г. Чебоксары, пр. М. Горького, д. 14, со сроком действия 25.05.2007 по 25.05.2011; от 23.12.2004 № 1065 по адресу: г. Чебоксары, ул. Калинина, со сроком действия с 07.02.2005 по 07.02.2006.

          Рекламная конструкция, установленная по адресу: г. Чебоксары, ул. Гагарина (стадион «Спартак») не принадлежит  ООО «Сити Вижн», договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с администрацией города Чебоксары не заключался.

          Арбитражный суд Чувашской Республики-Чувашии  решением от 11.07.2012 по делу № А79-6544/2011 обязал ООО «Сити Вижн» в пятнадцатидневный срок со дня вступления решения суда в законную силу демонтировать рекламные конструкции в количестве 47 штук, в том числе, установленные по адресам: пересечение ул. Калинина и ул. Гагарина № 1; пр. Московский («Проектный институт») № 7; пр. Ленина (остановка «Гостиница «Чувашия»); пр. М. Горького; ул. К. Маркса (остановка «Дом торговли»).

          При этом Арбитражный суд Чувашской Республики-Чувашии указал, что администрация города Чебоксары Чувашской Республики-Чувашии вправе совершить действия по демонтажу перечисленных рекламных конструкций за счет ООО «Сити Вижн» со взысканием с него необходимых расходов в случае, если ООО «Сити-Вижн» не исполнит решение суда в течение установленного судом срока. Решение  суда вступило в законную силу 23.01.2013.

  По истечении срока указанного в решении рекламные конструкции, за исключением вышеуказанных рекламных конструкций, были демонтированы на основании договора от 19.02.2013 № 1, заключенного между АУ «Городская реклама» и ИП – главой крестьянского (фермерского) хозяйства Филипповым А.Ф. и договора от 04.03.2013, заключенного между АУ «Городская реклама» и ИП Рыбаковым Э.Н., без проведения торгов, поскольку в 2013 г. на автономные учреждения не распространялась обязанность проведения торгов, предшествующих заключению договоров  (статья 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»).

  Согласно представленным в материалы дела актам  рекламные конструкции, установленные по следующим адресам: г. Чебоксары, ул. Калинина («Стадион «Спартак»); ул. М. Горького; пр. Ленина (гостиница «Чувашия»); пересечение ул. Водопроводная и пр. Московский; ул. К. Маркса («Дом торговли») были демонтированы соответственно 10.06.2014, 09.07.2014, 09.07.2014, 11.07.2014, 11.07.2014. 
  Демонтаж  рекламных конструкций  был произведен  в соответствии с условиями  муниципального контракта от 03.06.2014 № 2014.114615, заключенного между  МБУ «Городская реклама» (Заказчик) и ООО «Стройэнергомонтаж» (Исполнитель), на основании протокола подведения итогов  электронного аукциона  от 19.05.2014 № 0115300020014000716.

  Таким образом, демонтаж рекламных конструкций был осуществлен с использованием  конкурентных способов определения подрядчиков.

          В связи с невозможностью исполнения исполнительного листа, выданного ранее на основании того же решения суда по делу № А79-6544/2011 по взысканию с ООО «Сити Вижн» суммы задолженности в  размере 2943746 руб. 56 коп. (постановление о возбуждении исполнительного производства от 27.02.2013) на рекламные конструкции 13.05.2013 и 04.06.2013 судебным приставом исполнителем был наложен арест, включая рассматриваемые рекламные конструкции  в количестве шесть штук (на тот момент  судом ещё не было вынесено решение  об их демонтаже). Решение  суда о демонтаже данных рекламных конструкций вступило в законную силу лишь 03.08.2013. В последующем все арестованные рекламные конструкции судебным приставом исполнителем, с соблюдением порядка передачи имущества, были переданы в муниципальную собственность в счет погашения долгов по исполнительному листу на общую сумму 1192500 руб.

          В соответствии со статьей 61 Устава муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики, учитывая предложение взыскателю нереализованного имущества Межрайонного отдела судебных приставов по исполнению особых исполнительных производств  Управления Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике – Чувашии  постановлением

от 23.12.2013 № 4314 «О принятии в муниципальную собственность города Чебоксары на баланс МБУ «Городская реклама» рекламных конструкций»  не реализованное имущество, в том числе, рассматриваемые рекламные конструкции были приняты в муниципальную собственность города Чебоксары в состав имущества муниципальной казны и закреплены в оперативное управление за МБУ «Городская реклама».

          В настоящее время  ООО «Сити Вижн» не является собственником выше-указанных рекламных конструкций.

          Из письма администрации города Чебоксары  от 07.07.2014 № 8142 следует, что  рассматриваемые рекламные конструкции использовались МБУ «Городская реклама»  в период праздничного оформления города. В период отсутствия такой необходимости, на них размещалась коммерческая реклама. По состоянию на 23.04.2014 и 13.04.2014  коммерческая реклама на вышеуказанных рекламных конструкциях размещалась на основании заключенного договора возмездного оказания услуг между МБУ «Городская  реклама»  и ООО «Мир рекламы»  от 01.01.2014 № 5. 

  Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

  Закрепленный приведенной нормой запрет распространяется, прежде всего, на акты и действия органов власти в сфере публично-правовых отношений в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных инструментов.

  В силу части 1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» распространение наружной рекламы с использованием щитов, стендов, строительных сеток, перетяжек, электронных табло, воздушных шаров, аэростатов и иных технических средств стабильного территориального размещения, монтируемых и располагаемых на внешних стенах, крышах и иных конструктивных элементах зданий, строений, сооружений или вне их, а также остановочных пунктов движения общественного транспорта осуществляется владельцем рекламной конструкции, являющимся рекламораспространителем, с соблюдением требований настоящей статьи. Владелец рекламной конструкции (физическое или юридическое лицо) - собственник рекламной конструкции либо иное лицо, обладающее вещным правом на рекламную конструкцию или правом владения и пользования рекламной конструкцией на основании договора с ее собственником.

  Часть  5.1 статьи 19  Федерального закона «О рекламе»  определяет, что заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организа-циями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведе-ния торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

  В соответствии с частью 9 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» установка рекламной конструкции допускается при наличии разрешения на установку рекламной конструкции, выдаваемого на основании заявления собственника или иного указанного в частях 5 - 7 настоящей статьи законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа, на территориях которых предполагается осуществить установку рекламной конструкции.

          Таким образом, по смыслу вышеназванных норм основанием для установки (размещения) рекламной конструкции является соответствующее разрешение уполномоченного органа и договор на установку рекламной конструкции с собственником здания, сооружения либо земельного участка.
          Между тем, МБУ «Городская реклама»  эксплуатировало вышеуказанные рекламные конструкции без соблюдения обязательной процедуры, установленной  действующим законодательством о рекламе (без проведения торгов, в отсутствие, разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций), что привело к ограничению конкуренции на рынке услуг по распространению наружной рекламы на территории города Чебоксары (часть 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции).

          В соответствии со статьей 54 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.  Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются за счет средств местного бюджета.

          Согласно частям 1, 2 статьи 24  Федерального закона  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

  Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

  Статья 10 Федерального закона «О рекламе»  регулирует порядок размещения социальной рекламы. Согласно части 2 данной статьи  органы государственной власти, иные государственные органы и органы местного самоуправления, а также муниципальные органы, которые не входят в структуру органов местного самоуправления, осуществляют закупки работ, услуг на производство и распространение социальной рекламы в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

          Исследовав обстоятельства предоставления в оперативное управление МБУ «Городская реклама» вышеуказанных рекламных конструкций, Комиссия приходит к выводу о том, что возникшие между администрацией города Чебоксары и хозяйст-вующим субъектом  МБУ «Городская реклама» отношения обусловлены исполь-зованием рекламных конструкций для размещения коммерческой и социальной рекламы без проведения предусмотренных действующим законодательством торгов. 
  Действия администрации города Чебоксары  по передаче в оперативное управление МБУ «Городская реклама» и использование их МБУ «Городская реклама» для размещения  социальной и коммерческой рекламы без проведения торгов, привели к получению МБУ «Городская реклама»  необоснованных преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, способствовали длительному нахождению иных хозяйствующих субъектов соответствующего товарного рынка в неравных условиях (у них отсутствовала возможность получить право на размещение наружной рекламы на тех же местах и осуществить демонтаж рекламных конструкций), чем ограничили конкуренцию на рынке распространения наружной рекламы на территории города Чебоксары.

  В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их не проведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на нем.
Согласно пункту 7 статьи 4 Федерального закона «О защите конкуренции» под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограни-чивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

  Признаками ограничения конкуренции являются: сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке (пункт 17 статьи 4 Федерального закона «О защите конкуренции»).
Реализация полномочий, предоставленных органам местного самоуправления, предполагает обязательное соблюдение ими норм действующего законодательства, в том числе, положений Закона о защите конкуренции.

  Учитывая изложенное, оценив и исследовав представленные в материалы дела доказательства, комиссия квалифицирует действия администрации города Чебок-сары,  выразившиеся в действиях по передаче  в оперативное управление МБУ «Городская реклама» рекламных конструкций для размещения социальной и коммерческой рекламы, как нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции», поскольку в данном случае создаются преимущества отдель-ному хозяйствующему субъекту, в то время как иные хозяйствующие субъекты лишены доступа к соответствующему товарному рынку, что свидетельствует об ограничении конкуренции. 
  Нарушение запрета, установленного частью 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» заключается в том, что в результате действий админи-страции  города Чебоксары МБУ «Городская реклама» эксплуатировало, получен-ные в оперативное управление рекламные конструкции, в отсутствие договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, без уплаты госпошлины, а также размещало социальную рекламу в отсутствие конкурентных способов определения исполнителя.

  Доказательств, опровергающих эти выводы, ответчиком в материалы дела не представлено.

  Выявленные нарушения необоснованно препятствуют развитию и осуществлению хозяйствующими субъектами деятельности по распространению наружной рекламы  на территории города Чебоксары.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Федерального закона «О защите  конкуренции» комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписания и о его содержании.

В ходе рассмотрения дела представителем ответчика в материалы дела представлены документальные доказательства, подтверждающие демонтаж рассматриваемых рекламных конструкций, в связи с чем, Комиссия не считает необходимым выдать администрации города Чебоксары предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьями 21, 23, 39, 41, 49, 50 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать действия администрации города Чебоксары Чувашской Республики по передаче в оперативное управление МБУ «Городская реклама», рекламных конструкций и использование их МБУ «Городская реклама» для размещения социальной и коммерческой рекламы без проведения торгов, нарушающими  часть 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции».

2. Не выдавать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

3. В связи с эксплуатацией МБУ «Городская реклама» рассматриваемых рекламных конструкций без уплаты государственной пошлины направить решение комиссии главе города Чебоксары и в Прокуратуру Чувашской Республики для принятия мер прокурорского реагирования по факту нанесения ущерба местному бюджету и осуществления незаконной предпринимательской деятельности.

Председатель Комиссии




     

              <…>
Члены Комиссии








              <…>











               <…>
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 

