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Исх. от 26.09.2014 № 04-05/7450
РЕШЕНИЕ

Дело № 14/04-АМЗ-2014            



    г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 16 сентября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 26 сентября 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	
	

	
	
	

	
	
	


при участии в заседании Комиссии ответчика - индивидуального предпринимателя Михайлова Алексея Львовича;

при участии в заседании Комиссии от заявителей, собственников помещений многоквартирного дома № 2 по ул.Победы г.Ядрин Чувашской Республики, «…» в заседании Комиссии лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах:

- общества с ограниченной ответственностью «Ядринжилремсервис», «…», действующего по доверенности от 01.01.2014;

- общества с ограниченной ответственностью «НПО «НАУКА» генерального директора «…»,

при отсутствии в заседании Комиссии представителей заявителя - Прокуратуры Ядринского района Чувашской Республики, надлежащем образом уведомленной о времени и месте рассмотрения дела;

при отсутствии в заседании Комиссии представителя ответчика - общества с ограниченной ответственностью «Ядринский машиностроительный завод - Энерго», надлежащем образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела,

рассмотрев дело № 14/04-АМЗ-2014, возбужденное в отношении общества с ограниченной ответственностью «Ядринский машиностроительный завод - Энерго» (429060, Чувашская Республика, г.Ядрин, ул. 30 лет Победы, д.6, ИНН 2119005472, далее – ООО «ЯМЗ-Энерго») и индивидуального предпринимателя Михайлова Алексея Львовича (ИНН 210500590906, далее – ИП Михайлов А.Л.) по признакам нарушения части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившегося в заключении соглашения, приводящего к росту цены товара, не связанного с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке и определении общих условий обращения товара на товарном рынке,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России (далее - Управление) из Прокуратуры Чувашской Республики поступили материалы проверки прокуратуры Ядринского района Чувашской Республики о нарушении антимонопольного законодательства ООО «ЯМЗ-Энерго» (ресурсоснабжающая организация – тепловая энергия, горячее водоснабжение) и ИП Михайловым А.Л. о следующем.

Прокуратурой района проведена проверка по обращению жителей многоквартирного жилого дома №2 по ул. 30 лет Победы г. Ядрин Чувашской Республики по вопросу установки общедомовых приборов учета тепловой энергии и горячего водоснабжения в многоквартирных домах г. Ядрин по завышенным ценам.

Было установлено, что согласно договору на выполнение работ от 07.09.2012 № 1 ИП Михайловым А.Л. были произведены работы по установке общедомовых приборов учета тепловой энергии и горячего водоснабжения (далее – ОДПУ ТЭ и ГВС) в многоквартирных жилых домах № 93, 95, 66, 68 по ул. 50 лет Октября, д. №2 по ул. 30 лет Победы, д. №113, 111, 95 по ул. К. Маркса г. Ядрин (далее – МКД).

При этом стоимость работ составила:

- д.93 ул. 50 лет Октября – «…» руб.;

- д.95 ул. 50 лет Октября - «…» руб.;

- д.66 ул. 50 лет Октября - «…» руб.;

- д.68 ул. 50 лет Октября - «…» руб.;

- д.2 по ул. 30 лет Победы - «…» руб.;

- д.113 ул. К. Маркса - «…» руб.;

- д.111 ул. К. Маркса - «…» руб.;

- д.95 ул. К. Маркса г. Ядрин - «…» руб.

Соразмерным сопоставлением цен на установку аналогичных приборов учета в других многоквартирных домах прокуратурой выявлено, что указанный объем работ исполнен за меньшую сумму, подтверждение приложены копии счета-фактуры от 18.09.2012 № 15/12 на сумму «…» руб., справки о стоимости выполненных работ и затрат на сумму «…»руб., а также пяти актов о приемке выполненных работ от 18.09.2012 (стоимость по каждому акту - отдельному дому - «…» руб), касающиеся установки узлов учета тепловой энергии в жилых домах по адресу: г.Ядрин, ул.Молодежная, д.18, 24, ул.50 лет Октября, д.62 и ул.Октября, д.71Б, д.72, выполненных по договору между Ядринским МПП ЖКХ (заказчик – ресурсоснабжающая организация в границах г.Ядрин, адрес: Чувашская Республика, г.Ядрин, ул.30 лет Победы, 22А, ИНН 211900175) и ИП Ольновым М.В. («…»).

Запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами или согласованные действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке, в том числе, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок, а также иные соглашения между хозяйствующими субъектами или иные согласованные действия хозяйствующих субъектов, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к ограничению конкуренции (части 1 и 2 статьи 11 Закона о защите конкуренции).

Таким образом, Прокуратура считает, что в действиях ООО «ЯМЗ-Энерго» и ИП Михайлова А.Л. усматриваются признаки нарушения антимонопольного законодательства.

Кроме того, 24.02.2014 в адрес Управления поступило обращение инициативной группы собственников помещений многоквартирного дома № 2 по ул.Победы г.Ядрин Чувашской Республики (подписано тремя заявителями – «…») о следующем.

20.11.2013 проведено общее собрание собственников помещений многоквартирного дома № 2 по ул.Победы г.Ядрин Чувашской Республики, на котором присутствовал Глава администрации Ядринского городского поселения Ядринского района «…»., депутат Государственного Совета Чувашской Республики «…»., депутат «…» и жители дома. Во время общего собрания собственники были поставлены перед фактом, что в многоквартирном доме установлены ОДПУ ТЭ и ГВС, озвучена стоимость выполненных работ в сумме «…» коп. У собственников жилых помещений дома возникли сомнения о смете стоимости, в связи с чем, они после собрания собрали необходимую информацию и убедились в том, что цена на приборы учета завышена. 

Заявители просят дать официальную оценку действиям руководства управляющей домом  организации - ООО «Ядринжилремсервис» и ООО «ЯМЗ-Энерго», считают, что путем заключения антиконкурентного соглашения, выразившегося в завышении рыночной стоимости приборов учета ТЭ и ГВС,  указанные хозяйствующие субъекты решили обогатиться за счет собственников жилых помещений многоквартирного дома, т.к., в конечном итоге, расходы по установке ОДПУ ТЭ и ГВС, в силу действующего законодательства, несут собственники.

В связи с наличием в действиях ООО «ЯМЗ-Энерго» и ИП Михайлова А.Л признаков нарушения антимонопольного законодательства, приказом Чувашского УФАС России от 15.04.2014 № 111 возбуждено дело и создана Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 4/04-АМЗ-2014 в отношении в отношении ООО «ЯМЗ-Энерго» и ИП Михайлова А.Л. по признакам нарушения части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции, выразившегося в заключении соглашения, приводящего к росту цены товара, не связанного с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке и определении общих условий обращения товара на товарном рынке.
В заседании Комиссии «…» в полном объеме поддержала обращение группы собственников помещений многоквартирного дома № 2 по ул.Победы г.Ядрин Чувашской Республики в Прокуратуру Ядринского района Чувашской Республики и в Чувашское УФАС России. Считает, что стоимость узла учета отопления и ГВС и работ по их установлению были завышены и данная услуга собственникам помещений навязана. Сообщила, что плата за приборы учета с собственников сейчас не взымается.

Представитель ответчика ООО «ЯМЗ-Энерго» в заседаниях Комиссии 13.05.2014 и 05.08.2014  нарушение антимонопольного законодательства не признал, указал следующее. В соответствии с ФЗ №261 от 29.11.2009 установка ОДПУ ТЭ и ГВС обязательно. В сроки, установленные действующим законодательством, ни собственниками помещений многоквартирных домов, ни управляющей организацией ОДПУ ТЭ и ГВС установлены не были. На совещании у главы администрации Ядринского района было предложено ресурсоснабжающей организации установить приборы учета за свой счет. ООО «ЯМЗ-Энерго» в силу отсутствия средств не в состоянии самостоятельно установить указанные приборы учета.

Директор Управляющей компании ООО «Ядринжилремсервис» «…» проинформировал, что ИП Михайлов А.Л. готов предоставить и установить приборы учета с отсрочкой платежа. Управляющая компания должна была провести собрание жильцов в многоквартирных домах и определиться как по стоимости приборов учета, так и с платежами по их установке и сроками оплаты. Перед подписанием договора ООО «Ядринжилремсервис» протоколы общих собраний собственников помещений домов не предоставляло, тем не менее, общество вынуждено было подписать договор. Был заключен трехсторонний договор на установку приборов учета между ООО «ЯМЗ-Энерго» ООО «Ядринжилремсервис» и ИП Михайловым А.Л. 

Согласно данному договору в период с октября 2012 года по 01 июля 2013 года ОДПУ ТЭ и ГВС были установлены. Участие по их установке ООО «ЯМЗ-Энерго» не принимало. В конце октября 2013 года ОДПУ ТЭ и ГВС введены в действие актом ввода в эксплуатацию.

При установке ОДПУ ТЭ и ГВС технические условия по домам обществом не выдавались, стороны ограничились составлением спецификаций по каждому дому, которые являются приложением к нему.

Ответчик, ИП Михайлов А.Л. нарушение антимонопольного законодательства не признал,  сообщил, что вступил с ООО «ЯМЗ – Энерго» в законные отношения, предложив и заключив договор на выполнение работ по установке общедомовых приборов учета в многоквартирных домах г. Ядрин. Все материалы в антимонопольный орган представлены.

На заседании Комиссии 13.05.2014 сообщил, что 13.05.2014 обратился в Автономное учреждение Чувашской Республики «Центр экспертизы и ценообразования в строительстве Чувашской Республики» с просьбой провести экспертизу сметной стоимости работ по сметной документации (локальной смете) по установке узлов учета тепловой энергии и ГВС на объект «жилой многоквартирный дом в г. Ядрин, ул. 30 лет Победы, д. 2» составленной в уровне цен II квартала 2013 года общей сметной стоимостью «…» рублей (в материалы дела предоставлена копия обращения от 13.05.2014 № 14.

Определением о приостановлении рассмотрения дела № 14/04-АМЗ-2014 от 16.05.2014 № 04-06/3678  (л.д. 39-43 т.2) Комиссия, руководствуясь частью 3 статьи 47 Закона о защите конкуренции, приостановила рассмотрение дела № 14/04-АМЗ-2014 до получения заключения экспертизы сметной стоимости работ по сметной документации (локальной смете) на объект «жилой многоквартирный дом в г. Ядрин, ул. 30 лет Победы, д. 2» составленной в уровне цен II квартала 2013 года общей сметной стоимостью 276 011 руб., (далее – экспертиза) проводимой Автономным учреждением Чувашской республики «Центр экспертизы и ценообразования в строительстве Чувашской Республики» по обращению ИП Михайлова А.Л.

Дополнительно Управление письмом от 19.05.2014 № 04-05/3727 (л.д. 58-59 т.2) обратилось в Автономное учреждение Чувашской республики «Центр экспертизы и ценообразования в строительстве Чувашской Республики» с просьбой предоставить надлежащим образом заверенную копию заключения экспертизы (после завершения экспертизы).

Письмом от 19.06.2014 № 0251 (л.д. 62-63 т.2) учреждение предоставило копию отрицательного заключения экспертизы сметной стоимости № 37-ЭП «Установка узлов учета тепловой энергии и ГВС жилого многоквартирного дома в г.Ядрин Чувашской Республики, ул. 30 лет Победы, д.2» (л.д. 64-65 т.2)  со следующими выводами: в результате проведенной экспертизы сметной стоимости работ выявлено, что локальная смета не соответствует действующим нормативам в области сметного нормирования и ценообразования. Отсутствует основание для принятых технических решений, методов организации строительства необходимых к выполнению работ.

Определением о возобновлении рассмотрения дела № 14/04-АМЗ-2014 от 17.07.2014 № 04-05/5471 рассмотрение дела возобновлено и назначено на 05.08.2014.
Также заседание Комиссии откладывалось на 16.09.2014 в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
В заседании Комиссии 16.09.2014 ИП Михайлов А.М. нарушение антимонопольного законодательства также не признал, представил в материалы дела объяснительну записку от 09.09.2014 по приложению к договору поставки услов учета для ООО «ЯМЗ-Энерго» о следующем.
Плательщиком по договору от 07.09.2012 № 1 на выполнение работ для ООО «ЯМЗ-Энерго» изначально выступал согласно условиям договора ООО «Ядринжилремсервис», работающее по упрощенной системе налогообложения.

В приложении № 1 «Калькуляция стоимости поставки оборудования и работ по оснащению приборами учета горячей воды и тепловой энергии многоквартирных домов г.Ядрин» приведены общие суммы затрат на оборудование, оплату труда рабочих, транспортные расходы. Также приведены суммы плановой прибыли и расходов по налогам и кредитам.
По запросу ИП Михайлова А.Л.и за его счет ООО «Стройэкспертиза» (г.Москва, 111558, ПРОЕЗД САПЕРНЫЙ,13, офис 1, КОМ. 1; 3, ОГРН 1147746325946, зарегистрировано 26.03.2014, основной вид деятельности – ОКВЭД 74.20.1 «Деятельность в области архитектуры, инженерно-техническое проектирование в промышленности и строительстве») проведена негосударственная экспертиза локальной сметы на «Монтаж узла учета отопления и горячего водоснабжения по адресу: Чувашская Республика, г.Ядрин: 30 лет Победы, д.2», на что получено положительное заключение негосударственной экспертизы с выводами: смета соответствует сметным нормативам, сметная стоимость объекта в сумме «…» тыс. руб. является достоверной.
В заседании Комиссии 16.09.2014 ООО «ЯМЗ-Энерго», надлежащим образом уведомленное о времени и месте рассмотрения настоящего дела, представителя не направило. Письмом от 15.09.2014 № 67 (вх.Управления от 15.09.2014 № 04-05/6699) ходатайствовало об отложении заседания Комиссии в связи с тем, что законный представитель общества обязан принять участие в комиссии Ростехнадзора, назначенного на 16.09.2014. При этом обществом документы, подтверждающие осуществление Ростехнадзором проверочных мепрориятий в отношении общества, не представлены. 

Представитель ООО «Ядринжилремсервис» в заседаниях Комиссий поддержал пояснения, представленные в антимонополный орган письмами от от 05.05.2014 № 262 (л.д. 172-173 т.1), в которых сообщается следующее.

ООО «ЯМЗ–Энерго» и ИП Михайловым А.Л. 07.09.2012 был заключен договор №1 на выполнение работ по установке общедомовых приборов учета в многоквартирных домах г. Ядрин, в том числе указанных в заявлении от 04.12.2013. Стороной в договоре также выступает ООО «Ядринжилремсервис». 

На основании действующего законодательства лицо, не исполнившее в установленный срок обязанности по оснащению данных объектов приборами учета использумых энергетических ресурсов, должно обеспечить допуск указанных организаций к местам установки приборов учета используемых энергетических ресурсов и оплатить расходы указанных организаций на установку этих приборов учета. В случае отказа от оплаты расходов в добровольном порядке лицо, не исполнившее в установленный срок обязанности по оснащению данных объектов приборами учета используемых энергетических ресурсов, должно также оплатить понесенные указанными организациями расходы в связи с необходимостью принудительного взыскания.

Абазацем вторым пункта 38(1) Правил №491 предусмотрено, что счета на оплату расходов на установку коллективного (общедомового) прибора учета с указанием общего размера расходов на установку такого прибора учета и доли расходов на установку такого прибора учета, бремя которых несет собственник помещения, выставляются собственника помещений организацией, осуществившей в соответствии с частью 12 статьи 13 Федерального закона «Об энергосбережения и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установку коллективного (общедомового) прибора учета. Доля расходов на установку коллективного (общедомового) прибора учета, бремя которых несет собственник помещения, определяется исходя из его доли в праве общей собственности на общее имущество.

При несогласии с указанным в счете размером расходов на установку коллективного (общедомового) прибора учета и (или) отнесенной не него долей расходов собственник помещения вправе обратиться в организацию, осуществившую установку такого прибора учета и выставившую счет, с разногласиями, а при неурегулировании разногласий вправе обжаловать выставленный счет в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

По результатам проведенной Прокуратурой проверки Ядринского района Чувашской Республики в ООО «Ядринжилремсервис» было направлено представление №03-03-2013 от 18.12.2013. Прокуратура указала на необоснованность выставление собственникам жилых помещений расходов на установку такого прибора учета управляющей организацией. Прокуратура потребовала прекратить  выставление собственникам жилых помещений расходов на установку такого прибора учета в квитанциях на оплату ЖКУ, решить вопрос о возврате сумм собственникам жилых помещений, уже внесших данную плату.

В связи с этим Общество обратилось к сторонам по договору с просьбой считать договор от 07.09.2013 № 1 недействительным, но предприниматель и ООО «ЯМЗ-Энерго» просьбу общества не исполнили.

Также сообщил, что ИП Михайлов А.Л. обратился в Арбитражный суд Чувашской Республики с иском к обществу о взыскании долга за выполненные работы по установке узлов учета в сумме «…» руб.

24.02.2014 общество обратилось с встречным иском к предпринимателю о признании недействительным договора от 07.09.2012 № 1 и взыскании «…» руб. 01 коп.(судебное дело № А79-902/2014).
По результатам рассмотрения судебного дела решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 11.06.2014 ИП Михайлову А.Л. отказано в удовлетворении иска, а встречный иск общества удовлетворен полностью. Решение в законную силу еще не вступило, оспаривается предпринимателем в апелляционной инстанции.
Сообщил, что плата за приборы учета сейчас не взымается.

Рассмотрев и проанализировав имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения представителей сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

I. Положение о Федеральной антимонопольной службе утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331 (далее - Положение о ФАС).

Согласно пунктам 1 и 2 Положения о ФАС, Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну).

В соответствии с пунктом 4 Положения о ФАС, Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:

- монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;

- недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, центральным банком Российской Федерации.

В соответствии со статьями 1 и 3 Закона о защите конкуренции целями данного Закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков, а сферой применения- отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выполняет следующие функции:

- выявляет нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения;

- предупреждает монополистическую деятельность недобросовестную конкуренцию другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.

Статья 23 Закона о защите конкуренции закрепляет, что антимонопольный орган осуществляет следующие полномочия:

- возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства;

- выдает в случаях, в Законе о защите конкуренции, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе предупреждает монополистическую деятельность и недобросовестную конкуренцию с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт «ж»). 

Согласно части 2 статьи 34 Конституции РФ не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации;

Согласно пункту 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Частью 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением «вертикальных» соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона), если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. К таким соглашениям могут быть отнесены, в частности, соглашения:

- о навязывании контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (необоснованные требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно товаров, в которых контрагент не заинтересован, и другие требования) (пункт 1);

- об экономически, технологически и иным образом не обоснованном установлении хозяйствующим субъектом различных цен (тарифов) на один и тот же товар (пункт 2);

- о создании другим хозяйствующим субъектам препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного рынка (пункт 3);

- об установлении условий членства (участия) в профессиональных и иных объединениях (пункт 4).

Согласно части 2 статьи 12 Закона о защите конкуренции допускаются «вертикальные» соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением «вертикальных» соглашений между финансовыми организациями), доля каждого из которых на любом товарном рынке не превышает двадцать процентов.

II. Частью 7 статьи 11 Закона о защите конкуренции установлено, что положения настоящей статьи не распространяются на соглашения между хозяйствующими субъектами, входящими в одну группу лиц, если одним из таких хозяйствующих субъектов в отношении другого хозяйствующего субъекта установлен контроль либо если такие хозяйствующие субъекты находятся под контролем одного лица, за исключением соглашений между хозяйствующими субъектами, осуществляющими виды деятельности, одновременное выполнение которых одним хозяйствующим субъектом не допускается в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Под контролем в статье 11 Закона о защите конкуренции понимается возможность физического или юридического лица прямо или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) определять решения, принимаемые другим юридическим лицом, посредством одного или нескольких следующих действий (часть 8 статьи 11):

- распоряжение более чем пятьюдесятью процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставный (складочный) капитал юридического лица (пункт 1);

- осуществление функций исполнительного органа юридического лица (пункт 2).

В целях проверки выполнения условий частей 7-8 статьи 11 Закона о защите конкуренции, были истребованы от УФНС по ЧР выписки из ЕГРЮЛ на следующих хозяйствующих субъектов (письмо налогового органа от 03.02.2014 № 08-33/00935):

- ООО «ЯМЗ-Энерго» - выписка из ЕГРЮЛ от 31.01.2014 № 1287, дата регистрации 06.07.2004, ОГРН 1042136000950, учредители – ООО «Промышленные активы» - доля 78,61%, «…» – доля 21,39%, генеральный директор – «…», основной вид экономической деятельности – производство, передача и распределение пара и горячей воды (код по ОКВЭД – 40.30);

- ИП Михайлов А.Л. – выписка и ЕГРИП от 31.01.2014 № 354, дата постановки на учет – 28.07.2008, ОГРНИП 30821302100095, один из дополнительных видов экономической деятельности – монтаж приборов контроля и регулирования технологических процессов (код по ОКВЭД – 33.30);

- ООО «НПО «НАУКА» - выписка из ЕГРЮЛ от 31.01.2014 № 1289, дата регистрации 26.06.2002, ОГРН 1022100978558, единственный учредитель – «…», директор – «…», один из дополнительных видов экономической деятельности – монтаж приборов контроля и регулирования технологических процессов (код по ОКВЭД – 33.30);

- ООО «Ядринжилремсервис» - выписка из ЕГРЮЛ от 31.01.2014 № 1288, дата регистрации – 13.12.2007, ОГРН 1072136000683, единственный учредитель – «…», директор – «…», основной вид экономической деятельности – управление эксплуатацией жилого фонда (код по ОКВЭД – 70.32.1).
Согласно пунктам 1 и 2 части 1 статьи 9 Закона о защите конкуренции группой лиц признается совокупность физических лиц и (или) юридических лиц, соответствующих одному или нескольким признакам из следующих признаков:

- хозяйственное общество (товарищество, хозяйственное партнерство) и физическое лицо или юридическое лицо, если такое физическое лицо или такое юридическое лицо имеет в силу своего участия в этом хозяйственном обществе (товариществе, хозяйственном партнерстве) либо в соответствии с полномочиями, полученными, в том числе на основании письменного соглашения, от других лиц, более чем пятьдесят процентов общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли) в уставном (складочном) капитале этого хозяйственного общества (товарищества, хозяйственного партнерства) (пункт1);

- хозяйственное общество (товарищество, хозяйственное партнерство) и физическое лицо или юридическое лицо, если такое физическое лицо или такое юридическое лицо осуществляет функции единоличного исполнительного органа этого хозяйственного общества (товарищества, хозяйственного партнерства) (пункт 2).

Из изложенного видно, что ИП Михайлов А.Л. и ООО «НПО «НАУКА» - группа лиц.

Таким образом, хозяйствующие субъекты ООО «ЯМЗ-Энерго» и ИП Михайлов А.Л. по смыслу статьи 9, частей 7 и 8 статьи 11 Закона о защите конкуренции,  не являются группой лиц, следовательно, на них могут распространяться запреты, установленные статьей 11 Закона о защите конкуренции.

2.1. В целях установления долей хозяйствующих субъектов на товарных рынках, на действия которых указывают заявители, Управлением оценены следующие рынки.

2.1.1. Согласно пункту 2 статьи 4 Устава ООО «ЯМЗ-Энерго» (утверждено решением единственного участника общества от 28.12.2009 № 5), общество, в т.ч., занимается производством, передачей и распределением пара и горячей воды (тепловой энергии).

Постановлением Государственной службы Чувашской республики по конкурентной политике и тарифам «Об установлении тарифов на тепловую энергию, теплоноситель, поставляемые теплоснабжающими организациями потребителям в Чувашской республике, тарифов на услуги по передаче тепловой энергии на 2013 год» от 26.12.2012 № 60-20т (постановление размещено в ИПС «Консультант-Плюс»), утверждены, в т.ч. тарифы на тепловую энергию для ООО «ЯМЗ-Энерго», а постановлением Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам «Об установлении тарифов на горячую воду в закрытой системе горячего водоснабжения на 2013 год» от 29.05.2013 № 24-7/гв (постановление размещено в ИПС «Консультант-Плюс»), утверждены тарифы ООО «ЯМЗ-Энерго» на горячую воду.

Частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче тепловой энергии и деятельность по водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры отнесены к сфере деятельности естественных монополий.

В соответствии с частью 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии, в границах протяженности сетей.

Правоотношения между ООО «ЯМЗ-Энерго» (Теплоснабжающая организация)  и ООО «Ядринжилремсервис» (Управляющая организация) по поставке коммунальных услуг урегулированы договором на отпуск тепловой энергии и горячее водоснабжение от 28.01.2013 № 12 (далее – договор № 12).

Согласно 2.1 договора № 12, Теплоснабжающая организация предоставляет, а Управляющая организация принимает и своевременно оплачивает коммунальные услуги. Управляющей организации предоставляются следующие виды коммунальных услуг:

А) горячее водоснабжение, то есть снабжение горячей водой, подаваемой по централизованным сетям горячего водоснабжения и внутридомовым инженерным системам;

Б) отопление, то есть подача по централизованным сетям теплоснабжения и внутридомовым инженерным системам отопления тепловой энергии.

В приложении № 1 к договору № 12 приведен перечень многоквартирных домов, по которым предоставляется коммунальная услуга горячее водоснабжение (всего 18 МКД, в т.ч рассматриваемые дома), в приложении № 2 - перечень многоквартирных домов, по которым предоставляется коммунальная услуга отопление (всего 23 МКД, в т.ч рассматриваемые дома).

Таким образом, ООО «ЯМЗ-Энерго» занимает доминирующее положение на рынке передачи тепловой энергии и горячего водоснабжения в пределах территории - г.Ядрин, охваченной присоединенными сетями, в данном случае в отношении МКД, получающих коммунальные услуги от общества и находящихся под управлением ООО «Ядринжилремсервис» в г.Ядрин.

2.1.2. Также Управлением проведен ретроспективный анализ рынка услуг по управлению многоквартирными домами в г.Ядрин и Ядринском районе Чувашской Республики. Временные границы обзора рынка включили в себя 2012-2013 годы. Согласно «Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности»(ОКВЭД) ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1) (утв. Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 № 329-ст) (ред. от 22.11.2007), управление многоквартирными домами соответствует коду 70.32.1 (Управление эксплуатацией жилого фонда).

По результатам анализа установлено, что рынок услуг по управлению многоквартирными домами в границах г.Ядрин и Ядринского района Чувашской Республики высококонцентрированный и относится к рынку с неразвитой конкуренцией. Доля ООО «Ядринжилремсервис» на рынке услуг по управлению многоквартирными домами в границах г.Ядрин и Ядринского района составляет более 50 процентов. В указанный временной период ООО «Ядринжилремсервис» имело возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на рынке услуг по управлению многоквартирными домами в рассматриваемых границах.

В силу пункта 1 части 1 статьи 5 Закона о защите конкуренции, если доля лица на рынке определенного товара превышает 50%, то положение такого лица признается доминирующим.

Таким образом, ООО «Ядринжилремсервис» занимает доминирующее положение и обладает рыночным потенциалом.

Согласно информации с портала ЖКХ Чувашии (http://www.jkh.cap.ru), ООО «Ядринжилремсервис» является управляющей организацией рассматриваемых МКД.

2.1.3. Согласно информации, предоставленной Ядринской районной администрацией (письмо от 11.02.2014 № 479) и Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской республики (письмо от 28.03.2014 № 16/2-3-3437) на территории г.Ядрин и Ядринского района Чувашской Республики услуги по оснащению ОДПУ ТЭ и ГВС в 2012-2013 гг. оказывали четыре хозяйствующих субъекта:

- ООО «ЯМЗ-Энерго»; 

- ИП Михайлов А.Л.;

- Ядринское МПП ЖКХ;

- ИП Ольнов М.В.

Хозяйствующие субъекты на запросы Управления об объемах выполненных работ по установке ОДПУ ТЭ и ГВС в 2012-2013 гг. сообщили следующее:

- ООО «ЯМЗ-Энерго» (письмо от 04.03.2014 № 21): общество не оказывало услуги по установке ОДПУ ТЭ и ГВС в 2012 и 2013 гг. Такие работы выполнены ИП Михайловым А.Л. по договору на выполнение работ от 07.09.2012 № 1; 

- ИП Михайлов А.Л. (письмо от 28.02.2014 № 016): в 2013 г. выполнены работы по установке ОДПУ ТЭ и ГВС в семнадцати МКД г.Ядрин на общую сумму «…» руб. 90 коп., в 2012 г. такие работы в Чувашской республике не производил. При этом сообщил, что часть оборудования и материалов приобретались у ООО «НПО «Наука» (где он является директором и единственным учредителем);

- Ядринское МПП ЖКХ (письмо от 18.02.2014 № 94): сообщило стоимость услуг по установке ОДПУ ТЭ и ГВС в 2012 г. Такие работы выполнены ИП Ольновым М.В. по договору на выполнение работ от 14.03.2012 № 15/12 на сумму «…» руб.;

- ИП Ольнов М.В. (письмо от 28.03.2014 № 001): в 2012 г. им выполнены работы по установке в пяти многоквартирных домах г.Ядрин ОДПУ ТЭ и ГВС на общую сумму    «…» руб., в 2013 г. такие работы не выполнялись.

Таким образом, в г.Ядрин и Ядринском районе в 2012 г. выполнены работы по установке ОДПУ ТЭ и ГВС в МКД на сумму «…» руб. ИП Ольновым М.В. (100 %), в 2013 г. – ИП Михайловым А.Л. на сумму «…» руб. 90 коп. (100%).

2.2. Пунктом 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее — ЖК РФ) предусмотрено, что при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах.

Согласно пункту 2 Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 (далее – Правила № 374):

"коллективный (общедомовой) прибор учета" - средство измерения (совокупность средств измерения и дополнительного оборудования), используемое для определения объемов (количества) коммунального ресурса, поданного в многоквартирный дом;

"коммунальные услуги" - осуществление деятельности исполнителя по подаче потребителям любого коммунального ресурса в отдельности или два и более из них в любом сочетании с целью обеспечения благоприятных и безопасных условий использования жилых, нежилых помещений, общего имущества в многоквартирном доме, а также земельных участков и расположенных на них жилых домов (домовладений);

"коммунальные ресурсы" - холодная вода, горячая вода, электрическая энергия, газ, тепловая энергия, бытовой газ в баллонах, твердое топливо при наличии печного отопления, используемые для предоставления коммунальных услуг. К коммунальным ресурсам приравниваются также сточные бытовые воды, отводимые по централизованным сетям инженерно-технического обеспечения.

При способах управления, перечисленных в статье 161 ЖК РФ, исполнителем услуг является соответственно управляющая организация, товарищество собственников жилья, жилищно-строительный, жилищный или иной специализированный потребительский кооператив.

Согласно пункту 9 Правил № 354 условия предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирном доме в зависимости от выбранного способа управления многоквартирным домом определяются в договоре управления многоквартирным домом, заключаемом собственниками помещений в многоквартирном доме или органом управления товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива (далее - товарищество или кооператив) с управляющей организацией, выбранной в установленном жилищным законодательством Российской Федерации порядке для управления многоквартирным домом.

Таким образом, при способе управления многоквартирным домом путем избрания управляющей организации, управляющая организация заключает договоры энергоснабжения с ресурсоснабжающими организациями.

В силу статьи 157 Жилищного кодекса РФ расчет потребленного энергоресурса  производится двумя способами - по приборам учета или по нормативу потребления коммунальной услуги.

Как установлено ранее, правоотношения между ООО «ЯМЗ-Энерго» (Теплоснабжающая организация)  и ООО «Ядринжилремсервис» (Управляющая организация) по поставке коммунальных услуг урегулированы договором на отпуск тепловой энергии и горячее водоснабжение от 28.01.2013 № 12 (далее – договор № 12).

Частью 5 статьи 13 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  (далее – Закон об энергосбережении)  предусмотрено, что до 1 июля 2012 года собственники жилых домов, собственники помещений в многоквартирных домах, введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона, обязаны обеспечить оснащение таких домов приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию. При этом многоквартирные дома в указанный срок должны быть оснащены коллективными (общедомовыми) приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также индивидуальными и общими (для коммунальной квартиры) приборами учета используемых воды, электрической энергии.

В соответствии с пунктом 9 статьи 13 Закона об энергосбережении с 1 июля 2010 года организации, которые осуществляют снабжение водой, природным газом, тепловой энергией, электрической энергией или их передачу и сети инженерно-технического обеспечения которых, имеют непосредственное присоединение к сетям, входящим в состав инженерно-технического оборудования объектов, подлежащих в соответствии с требованиями настоящей статьи оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов, обязаны осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют. Указанные организации не вправе отказать обратившимся к ним лицам в заключении договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют.

Приказом Минэнерго Российской Федерации от 07.04.2010 № 149 утвержден порядок заключения и существенные условия договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов.  

В соответствии с частью 12 статьи 13 Закона об энергосбережении, установка общедомовых приборов учета энергоресурсов, а также ввод их в эксплуатацию до 01.07.2012 были возложены на собственников помещений в многоквартирных домах, а после 01.07.2012 – на ресурсоснабжающие организации.

Таким образом, на территории г. Ядрин в границах своих присоединенных сетей устанавливать такие приборы учета с 01.07.2012 обязано ООО «ЯМЗ-Энерго».

Пунктом 38(1) «Правил содержания общего имущества многоквартирном доме», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 №491 (далее – Правила № 491) установлено, что если собственники помещений в многоквартирном доме до 1 января 2013 года не обеспечили оснащение такого дома коллективным (общедомовым) прибором учета используемого коммунального ресурса и при этом в соответствии с частью 12 статьи 13 Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» был установлен коллективный (общедомовой) прибор учета, собственники помещений обязаны оплатить расходы на установку такого прибора учета на основании счетов и в размере, указанных в абзаце втором настоящего пункта, за исключением случаев, когда такие расходы были учтены в составе платы за содержание и ремонт жилого помещения и (или) в составе установленных для членов товарищества собственников жилья либо жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива обязательных платежей и (или) взносов, связанных с оплатой расходов на содержание, текущий и капитальный ремонт общего имущества.

Счета на оплату расходов на установку коллективного (общедомового) прибора учета с указанием общего размера расходов на установку такого прибора учета и доли расходов на установку такого прибора учета, бремя которых несет собственник помещения, выставляются собственникам помещений организацией, осуществившей в соответствии с частью 12 статьи 13 Федерального закона "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" установку коллективного (общедомового) прибора учета. Доля расходов на установку коллективного (общедомового) прибора учета, бремя которых несет собственник помещения, определяется исходя из его доли в праве общей собственности на общее имущество.

При несогласии с указанным в счете размером расходов на установку коллективного (общедомового) прибора учета и (или) отнесенной на него долей расходов собственник помещения вправе обратиться в организацию, осуществившую установку такого прибора учета и выставившую счет, с разногласиями, а при неурегулировании разногласий вправе обжаловать выставленный счет в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Таким образом, в итоге, расходы по установке ОДПУ ТЭ и ГВС ложатся на собственников помещений в МКД, а не на ресурсоснабжающие организации.

Как сообщило ООО «ЯМЗ-Энерго», у общества не было возможности изыскать финансовые средства на приобретение и установку ОДПУ ТЭ и ГВС. Директор ООО «Ядринжилремсервис» Бажайкин С.В. проинформировал, что ИП Михайлов А.Л. готов предоставить и установить приборы учета с отсрочкой платежа. При этом договаривались, что Управляющая организация должна провести общие собрания жильцов в МКД и определиться как по стоимости приборов учета, так и с платежами по их установке и срокам оплаты.

После этого, 07.09.2012 между ООО «ЯМЗ-Энерго» (Заказчик), ООО «Ядринжилремсервис» (Управляющая организация) и ИП Михайловым А.Л. (Исполнитель) заключен договор № 1 (далее – Договор № 1), в соответствии с пунктом 1.1 которого Исполнитель по заданию Заказчика обязуется совершить действия по оснащению приборами учета горячей воды и тепловой энергии многоквартирных домов, обслуживаемых Управляющей организацией (далее – Работы), а Заказчик обязуется оплатить расходы Исполнителя на выполнение Работ в порядке и на условиях, предусмотренных договором. 
Управляющая организация обязана оплатить расходы Заказчика на выполнение Работ в порядке и на условиях, предусмотренных Договором, осуществляя сбор платы с собственников помещений в многоквартирных домах, в которых совершены действия по оснащению приборами учета горячей воды и тепловой энергии, которые оплачивают Управляющей организации равными долями в течение пяти лет с даты из установки расходы Заказчика на выполнение Работ (пункт 1.2 Договора № 1). 

Обязанность по предоставлению материалов и оборудования, необходимых для выполнения Работ, возложена сторонами на Исполнителя (пункт 1.4 Договора № 1).

Согласно разделу 3 «Стоимость и порядок оплаты» Договора № 1:

- после подписания акта приемки – сдачи каждого этапа Работ или конечного результата Работ Управляющая организация равными долями в течение пяти лет ежемесячно до 10 числа месяца следующего за расчетным перечисляет на расчетный счет Заказчика собранные от собственников помещений в многоквартирных домах, в которых совершены действия по оснащению приборами учета горячей воды и тепловой энергии, денежные средства в размере не менее, чем установлено в п.3.3 Договора (пункт 3.1);

- Заказчик равными долями в течение пяти лет не позднее 20 числа месяца следующего за расчетным перечисляет на расчетный счет Исполнителя полученные от Управляющей организации денежные средства в размере не менее, чем установлено в п.3.3 Договора (пункт 3.2);

- размер ежемесячно платы, оплачиваемой Управляющей организацией Заказчику, и оплачиваемой Заказчиком Исполнителю в порядке, предусмотренном п.3.1 и п.3.2 Договора, с учетом увеличения на сумму процентов, начисляемых в связи с предоставлением рассрочки, но не более, чем в размере ставки рефинансирования ЦБ РФ действующей на дату начисления, а также общая сумма Договора установлены в Приложении № 1 к Договору.

В приложении № 1 к Договору № 1 составлены спецификации  по каждому многоквартирному дому отдельно, в которых указаны стоимости оборудования, марка оборудования, количество и общая цена по каждому дому (Таблица № 1).
Таблица № 1
	№ п/п
	Адрес многоквартир-ного дома
	Общая площадь дома, кв.м
	Суммарная стоимость установки ОДПУ ТЭ и ГВС, руб.
	в том числе:
	Марка ОДПУ ТЭ, завод-изготовитель
	Марка ОДПУ ГВС, завод-изготовитель
	Рассрочка
	Скорректирован-ная суммарная стоимость установки ОДПУ ТЭ и ГВС, руб.

	
	
	
	
	Расходомер системы отопления
	Расходомер системы ГВС
	Тепловы-числитель
	
	
	
	

	1
	г.Ядрин, ул.30 лет Победы, д.2
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-40/32, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	345 767,67р.

	2
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.66
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	332 794,15р.

	3
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.68
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-65/50, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	339 724,54р.

	4
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.86
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/50, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	360 470,46р.

	5
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.93
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-32/32, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	346 539,19р.

	6
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.94
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	
	РУС-1-25/25, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	127 904,84р.

	7
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.95
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-32/25, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	318 083,38р.

	8
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.98
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	
	РУС-1-20/20, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	127 692,01р.

	9
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 95
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	645 370,47р.

	10
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 97
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-65, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	315 477,50р.

	11
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 101
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	168 875,25р.

	12
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 111
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/50, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	505 392,66р.

	13
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 113
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/50, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	336 607,86р.

	14
	г.Ядрин, ул.Крестьянская, д. 8
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-65/65, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	372 985,06р.

	15
	г. Ядрин, ул. Некрасова, д. 16
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	347 955,87р.

	16
	г. Ядрин, ул. Плеханова, д. 12
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-50, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	483 646,42р.

	17
	г. Ядрин, ул. Плеханова, д. 19
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-40, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	5 лет по 8%
	618 533,52р.

	 
	Итого
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	
	
	
	6 093 820,85р.


Кроме того, к Договору № 1 заключено 25.10.2013 дополнительное соглашение № 1, которым срок оплаты уменьшен до одного года (вместо пяти лет), т.е. сторонами по Договору № 1 без решения собственников помещений принято решение о сокращении сроков оплаты.

В рассматриваемом случае все 17 МКД, по которым составлена спецификация, находятся под управлением ООО «Ядринжилремсервис», приводятся их адреса:

- г.Ядрин, ул.30 лет Победы, д.2

- г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.66

- г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.68

- г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.86

- г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.93

- г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.94

- г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.95

- г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.98

- г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 95

- г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 97

- г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 101

- г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 111

- г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 113

- г.Ядрин, ул.Крестьянская, д. 8

- г. Ядрин, ул. Некрасова, д. 16

- г. Ядрин, ул. Плеханова, д. 12

- г. Ядрин, ул. Плеханова, д. 19.

Прокуратура Ядринского района на основании обращения граждан – собственников помещений МКД обязала устранить нарушение законодательства, выдала ООО «Ядринжилремсервис» (управляющая организация) представление об устранении нарушений законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности от 18.12.2013 № 03-03-2013, где пунктом 2 затребовала «Прекратить выставление собственникам жилых помещений расходов на установку приборов учета в квитанциях на оплату ЖКУ, решить вопрос о возврате сумм собственникам жилых помещений, уже внесшим такую плату».

Общество исполнило представление прокуратуры 24.12.2013. Таким образом, нарушение законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности устранено.
III. Согласно части 7 статьи 12 Закона об энергосбережении лицо, ответственное за содержание многоквартирного дома, регулярно (не реже чем один раз в год) обязано разрабатывать и доводить до сведения собственников помещений в многоквартирном доме предложения о мероприятиях по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, которые возможно проводить в многоквартирном доме, с указанием расходов на их проведение, объема ожидаемого снижения используемых энергетических ресурсов и сроков окупаемости предлагаемых мероприятий.

Примерный перечень таких мероприятий утвержден Приказом Минрегиона РФ от 02.09.2010 № 394 «Об утверждении Примерной формы перечня мероприятий для многоквартирного дома (группы многоквартирных домов) как в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, так и в отношении помещений в многоквартирном доме, проведение которых в большей степени способствует энергосбережению и повышению эффективности использования энергетических ресурсов».

Кроме того, перечень таких обязательных мероприятий (далее – Перечень) утвержден Постановлением Кабинета Министров ЧР от 14.09.2011 № 377 «Об утверждении перечня обязательных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, расположенном на территории Чувашской Республики».

Пунктом 4 раздела I Перечня одним из мероприятий определена «Установка коллективных (общедомовых) приборов  учета потребляемой тепловой энергии».

ООО «Ядринжилремсервис» письмом от 19.02.2014 № 147 на запрос Управления сообщило, что у общества не имеется письменных подтверждений о доведении информации до собственников помещений многоквартирных домов до заключения договора № 1 на выполнение работ от 07.09.2012. Такая информация доводилась до собственников помещений путем размещения на информационных стендах (стойках) в помещении управляющей организации и в устной форме.

В то же время ООО «ЯМЗ-Энерго», не имея согласия собственников, заключило с ИП Михайловым А.Л. и ООО «Ядринжилремсервис» договор № 1 с приложенными спецификациями по каждому из 17 МКД. В конце октября 2013 года ОДПУ ТЭ и ГВС в 17 МКД введены в действие актами ввода в эксплуатацию. В свою очередь, в материалах имеется копия «Протокола общего собрания собственников помещений многоквартирного дома, находящегося по адресу: Чувашия, г.Ядрин, ул.30 лет Победы, д.2» от 20.11.2013 № 1 (л.д. 131137 т.1), из которой видно, что в повестке дня ставился вопрос под № 6 «Об установке общедомовых приборов учета». Таким образом, только после установки и ввода в эксплуатацию ОДПУ ТЭ и ГВС в названном доме до собственников помещений представителем управляющей организации ООО «Ядринжилремсервис» была доведена информация о стоимости работ («…» руб. 41 коп.). 

Секретарь собрания «…»  (одна из заявителей по настоящему делу) в протоколе дописала, что собственники не согласны сметой расходов узла учета отопления и ГВС, т.к. сумма превышает действительные цены. 

С целью анализа цен основного оборудования, необходимого для установки ОДПУ ТЭ и ГВС в названных домах, Управлением была запрошена информация об отпускных ценах на нижепоименованные товары, которые были установлены ООО «НПО «Наука» по состоянию на 01.09.2012, т.е. накануне заключения Договора № 1 (у общества имеется официальный сайт www.nponauka.com, где указывается, что перечисленное оборудование производится обществом).

Письмом от 03.02.2014 № СТ-008/14 ООО «НПО «Наука» предоставило запрашиваемую информацию (цены – без учета НДС):
- расходомер системы отопления РУС-1А-40 (компл.)
- «…» руб.;

- расходомер системы отопления РУС-1А-50 (компл.)
- «…» руб.;

- расходомер системы отопления РУС-1А-65 (компл.)
- «…» руб.;

- расходомер системы отопления РУС-1А-80 (компл.)
- «…» руб.;

- расходомер системы отопления РУС-1А-100 (компл.)
- «…» руб.;

- расходомер системы ГВС РУС-1-20/20 (компл.)

- «…» руб.;

- расходомер системы ГВС РУС-1-25/25 (компл.)

- «…» руб.;

- расходомер системы ГВС РУС-1-32/32 (компл.)

- «…» руб.;

- расходомер системы ГВС РУС-1-40/40 (компл.)

- «…» руб.;

- расходомер системы ГВС РУС-1-50/50 (компл.)

- «…» руб.;

- расходомер системы ГВС РУС-1-65/65 (компл.)

- «…» руб.;

- расходомер системы ГВС РУС-1-80/80 (компл.)

- «…» руб.;

- тепловычислитель ВКТ 7-01 (шт.)



- «…» руб.;

- тепловычислитель ВКТ 7-02 (шт.)



- «…» руб.;

- тепловычислитель ВКТ 7-03 (шт.)



- «…» руб.;

- термопреобразователи с гильзами КТСБ L-60, 80 (ком.)
- «…» руб.;

- КОФ Ду 20, 32, 40, 50, 65, 80, 100 (компл.)

- от 600 руб. до 1 200 руб.

ИП Михайлов А.Л. письмом от 28.02.2014 № 016 предоставил информацию о том, что  оборудование при выполнении работ по установке ОДПУ ТЭ и ГВС по Договору № 1 им закупалось у ООО «НПО «Наука». 

Цены на оборудование, указанные в спецификациях, отличаются в разы, например:

- в спецификации:

расходомер системы отопления РУС-1А-100 (компл.)

- «…» руб.;

- в письме ООО «НПО «Наука» от 03.02.2014 № СТ-008/14:

расходомер системы отопления РУС-1А-100 (компл.)

- «…» руб. (с НДС),

т.е. в спецификации установлена стоимость в 1,9 раза выше отпускной цены ООО «НПО Наука».

По остальному оборудованию аналогичные отличия.

В материалах дела, кроме того, имеются акты выполненных работ к договору № 1 от 07.09.2012 на поставку оборудования и выполнение работ между ООО «ЯМЗ-Энерго», ООО «Ядринжилремсервис» и ИП Михайлов А.Л. (работы сдал ИП Михайлов А.Л., работы приняло ООО «ЯМЗ-Энерго») и акты допуска в эксплуатацию узлов учета тепловой энергии и ГВС по всем 17 МКД, предоставленные ООО «ЯМЗ-Энерго» письмом от 07.05.2014 № 43 (л.д. 1-18 т.2).
Анализ актов выполненных работ к договору № 1 от 07.09.2012 на поставку оборудования и выполнение работ между ООО «ЯМЗ-Энерго», ООО «Ядринжилремсервис» и ИП Михайлов А.Л. показал (таблица № 2), что стоимость основного оборудования (использована продукция ООО «НПО «Наука») также кратно отличается от стоимости продукции ООО «НПО «Наука».

При этом необходимо отметить, что в актах выполненных работ отдельно включены затраты труда рабочих с учетом налогов (отдельная строка затрат), которые составляют от 10% и более от суммы работ и оборудования для обустройства узла учета потребления тепловой энергии и горячего водоснабжения по каждому из 17 МКД, в связи с чем доводы предпринимателя Михайлова А.Л. о том, что при составлении спецификаций к Договору № 1 суммы прочих материальных затрат были отнесены на первые строчки оборудования, т.е «приплюсованы» к первым строчкам таблиц -  в данном случае – к приборам учета (расходомерам), остальные строчки материалов остались в неизменном виде – Комиссией не принимаются.
Согласно актам допуска в эксплуатацию узлов учета тепловой энергии и ГВС, узлы учета введены в эксплуатацию в третьей декаде октября 2013 года, что свидетельствует  о выполнении работ ИП Михайловым А.Л. в полном объеме в соответствии с условиями Договора № 1.
В то же время оплата за выполненные работы произведена ООО «Ядринжилремсервис» ИП Михайлову А.Л. на следующие суммы (всего – «…» руб. без НДС) по платежным поручениям от 20.11.2013 № 939 на сумму «…» руб.; от 03.12.2013 № 971 на сумму «…» руб.; от 13.12.2013 № 32 на сумму «…» руб.; от 18.12.2013 № 46 на сумму «…» руб.

Таблица № 2

	№ п/п
	Адрес многоквартир-ного дома
	Общая площадь дома, кв.м
	Суммарная стоимость установки ОДПУ ТЭ и ГВС (руб.,коп.)
	в том числе:
	Марка ОДПУ ТЭ, завод-изготовитель
	Марка ОДПУ ГВС, завод-изготовитель
	Цена расходомера системы отопления, 
ООО «НПО «НАУКА»  

(руб. коп.
без НДС)
	Цена расходомера системы ГВС, ООО «НПО «НАУКА» 

(руб. коп.
без НДС)

	
	
	
	
	Расходомер системы отопления
	Расходомер системы ГВС
	Тепловы-числитель
	
	
	
	

	1
	г.Ядрин, ул.30 лет Победы, д.2
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-40/32, ООО "НПО "Наука"
	18 000,00
	31 500,00

	2
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.66
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/50, ООО "НПО "Наука"
	16 000,00
	33 300,00

	3
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.68
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-65/50, ООО "НПО "Наука"
	18 000,00
	35 300,00

	4
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.86
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/50, ООО "НПО "Наука"
	18 000,00
	33 300,00

	5
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.93
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-50, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-40/32, ООО "НПО "Наука"
	14 500,00
	31 500,00

	6
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.94
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	
	РУС-1-32/32, ООО "НПО "Наука"
	
	31 500,00

	7
	г.Ядрин, ул.50 лет Октября, д.95
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-40/32, ООО "НПО "Наука"
	16 000,00
	31 500,00

	8
	г.Ядрин, ул.К.Маркса, 111а
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	
	РУС-1-40/32, ООО "НПО "Наука"
	
	31 500,00

	9
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 95
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-65, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-80/80, ООО "НПО "Наука"
	15 000,00
	37 500,00

	10
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 97
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	16 000,00
	33 300,00

	11
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 101
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	
	РУС-1-40/32, ООО "НПО "Наука"
	
	31 500,00

	12
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 111
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-40/32, ООО "НПО "Наука"
	16 000,00
	31 500,00

	13
	г.Ядрин, ул.К. Маркса, д. 113
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-65, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	15 000,00
	33 300,00

	14
	г.Ядрин, ул.Крестьянская, д. 8
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	
	16 000,00
	

	15
	г. Ядрин, ул. Некрасова, д. 16
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-100, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/50, ООО "НПО "Наука"
	18 000,00
	33 300,00

	16
	г. Ядрин, ул. Плеханова, д. 12
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/50, ООО "НПО "Наука"
	16 000,00
	33 300,00

	17
	г. Ядрин, ул. Плеханова, д. 19
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	«…»
	РУС-1А-80, ООО "НПО "Наука"
	РУС-1-50/40, ООО "НПО "Наука"
	16 000,00
	33 300,00


IV. В силу части 1 статьи 42 Закона о защите конкуренции лицами, участвующими в деле о нарушении антимонопольного законодательства, являются:

- заявитель - лицо, подавшее заявление, государственный орган, орган местного самоуправления, направившие материалы (пункт 1 части 1);

- ответчик по делу - лицо, в отношении которого подано заявление, направлены материалы или в действиях (бездействии) которого антимонопольным органом обнаружены признаки нарушения антимонопольного законодательства. Указанные лица признаются ответчиками по делу о нарушении антимонопольного законодательства с момента возбуждения дела (пункт 2 части 1);

- заинтересованные лица - лица, чьи права и законные интересы затрагиваются в связи с рассмотрением дела о нарушении антимонопольного законодательства (пункт 3 части 1).

При рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства лица, участвующие в деле, вправе осуществлять свои права и обязанности самостоятельно или через представителя (часть 2 статьи 42 Закона о защите конкуренции).

Таким образом, ООО «ЯМЗ-Энерго», являясь ответчиком, вправе осуществлять свои права и обязанности самостоятельно или через представителя.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 47 Закона о защите конкуренции комиссия вправе отложить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства по ходатайству лица, участвующего в деле, в связи с невозможностью явки этого лица или его представителя на заседание комиссии по уважительной причине, подтвержденной соответствующими документами. Таким образом, отложение рассмотрения дела по ходатайству лица, участвующего в деле, является правом Комиссии, а не обязанностью.

Согласно пункту 7 части 4 статьи 45 Закона о защите конкуренции на заседании комиссии по ходатайству лиц, участвующих в деле, или по инициативе комиссии обсуждаются вопросы об основаниях и о необходимости объявления перерыва в заседании, об отложении, о приостановлении рассмотрения дела.

Письмом от 15.09.2014 № 67 ООО «ЯМЗ-Энерго» ходатайствовало об отложении заседания Комиссии в связи с тем, что законный представитель общества обязан принять участие в комиссии Ростехнадзора, назначенного на 16.09.2014. При этом обществом документы, подтверждающие осуществление Ростехнадзором проверочных мепрориятий в отношении общества, Комисии не представлены, в связи с чем Комиссия считает причину общества неуважительной.

В связи с этим, на основании статьи 45 Закона о защите конкуренции Комиссия считает, что оснований или необходимости для отложения рассмотрения дела на более поздний срок не имеется.

С учётом установленных обстоятельств, Комиссия приходит к следующим выводам.
Согласно положениям статьи 4 Закона о защите конкуренции (пункты 1, 3, 4, 7):

- товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; 
- взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); 

- товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами; 

- конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции являются, в том числе, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке.
В соответствии с пунктом 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Частью 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением «вертикальных» соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона), если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. 

Согласно части 2 статьи 12 допускаются "вертикальные" соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" соглашений между финансовыми организациями), доля каждого из которых на любом товарном рынке не превышает двадцать процентов.

Как установлено ранее, ООО «ЯМЗ-Энерго» занимает доминирующее положение на рынке передачи тепловой энергии и горячего водоснабжения в пределах территории - г.Ядрин, охваченной присоединенными сетями, в данном случае в отношении МКД, получающих коммунальные услуги от общества и находящихся под управлением ООО «Ядринжилремсервис» в г.Ядрин.

Следовательно, на отношения между ООО «ЯМЗ-Энерго» и ИП Михайловым А.Л. исключения части 2 статьи 12 Закона о защите конкуренции не распространяются.   

Согласно  ОК 034-2007 (КПЕС 2002) Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности) коды ОКВЭД соответствуют:

- 33.2 - приборы и инструменты для измерения, контроля, испытаний, навигации, управления и прочих целей;

- 33.20.63 - счетчики производства или потребления газа, жидкости или электроэнергии;

- 45.3 - работы по монтажу инженерных систем и оборудования зданий и сооружений;

- 45.33.20.150 - работы по установке приборов учета расхода воды;

- 45.33.20.154 - работы по монтажу приборов учета расхода горячей воды,                   кроме работ, выполняемых по индивидуальным заказам;

- 45.33.11.142 - работы по установке приборов учета расхода тепловой                   энергии, кроме работ, выполняемых по индивидуальным заказам.

Нарушение антимонопольного законодательства установлено на рынке поставки и работ по установке приборов учета расхода тепловой энергии и поставки и работ по установке приборов учета расхода горячего водоснабжения.

Географическими границами рынка являются многоквартирные дома, находящиеся под управлением ООО «Ядринжилремсервис», сети которых присоединены к сетям ООО «ЯМЗ-Энерго» в г. Ядрин Чувашской Республики.

Учитывая изложенное, на основании материалов дела, объяснений ответчиков, можно выделить следующий признак заключения соглашения в письменной форме, которое привело или может привести к ограничению конкуренции на рынке – заключение между ответчиками письменного Договора № 1 с приложением спецификаций. 

При этом в заключении Договора № 1 ответчики были заинтересованы, т.к. в результате достигли следующих эффектов:

- ООО «ЯМЗ-Энерго» исполнило требования Закона об энергосбережении (в силу императивных требований указанной нормы оно было обязано установить ОДПУ ТЭ и ГВС в МКД), при этом не использовало ни собственных средств, ни заемных средств для исполнения требований Закона об энергосбережении;

- у ИП Михайлова А.Л. появилась возможность в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, повысить цены на товар – ОДПУ ТЭ и ГВС, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, что, в силу пункта 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции, указывает на ограничение конкуренции на товарном рынке.
В материалах дела имеется копия Отрицательного заключения экспертизы сметной стоимости № 37-ЭП «Установка узлов учета тепловой энергии и ГВС жилого многоквартирного дома в г.Ядрин Чувашской Республики, ул. 30 лет Победы, д.2» (л.д. 64-65 т.2), проведенной Автономным учреждением Чувашской республики «Центр экспертизы и ценообразования в строительстве Чувашской Республики» по обращению ИП Михайлова А.Л.,  со следующими выводами: в результате проведенной экспертизы сметной стоимости работ выявлено, что локальная смета не соответствует действующим нормативам в области сметного нормирования и ценообразования. Отсутствует основание для принятых технических решений, методов организации строительства необходимых к выполнению работ.

С учетом вышеизложенного, Комиссия приходит к итоговому заключению о наличии в действиях ООО «ЯМЗ-Энерго» и ИП Михайлова А.Л. нарушения части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам власти и хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушений антимонопольного законодательства.

В связи с тем, что нарушение на момент вынесения решения не устранено, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьей 45, частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать общество с ограниченной ответственностью «Ядринский машиностроительный завод - Энерго» (429060, Чувашская Республика, г.Ядрин, ул. 30 лет Победы, д.6, ИНН 2119005472) и индивидуального предпринимателя Михайлова Алексея Львовича (ИНН 210500590906)  нарушившими часть 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать обществу с ограниченной ответственностью «Ядринский машиностроительный завод - Энерго» и индивидуальному предпринимателю Михайлову Алексею Львовичу предписания об устранении выявленных нарушений антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии





 


     «…»
Члены Комиссии








 «…»
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 

