исх.06-06/7219 от 18.09.2014
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения информации 
ООО «Медтехника»
73-ВП-2014                                                                                               г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 15 сентября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 18 сентября 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34 и от 14.03.2014 №78 в составе: 
<……>

в присутствии представителей:

заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики "Новочебоксарский медицинский центр" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:
<……>

<……>


уполномоченного органа - казенного учреждения Чувашской Республики "Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:
<……>

в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
УСТАНОВИЛА:
В ФАС России поступило обращение ООО «Медтехника» о признаках нарушения законодательства о контрактной системе при проведении электронного аукциона среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на право определения поставщика на поставку (тест - полосок для диагностики преждевременных родов) для нужд БУ «Новочебоксарский медицинский центр» Минздравсоцразвития Чувашии (изв. № 0815200000114000135).
В связи с тем, что Заказчик осуществляет свою деятельность на территории Чувашской Республики, данная обращение было переадресовано в Чувашское УФАС России для проведения внеплановой проверки действий Заказчика.

Заявитель в своей информации утверждает, что установленный Заказчиком товар «Тест-набор для определения Плацентарного Альфа Микро-Глобулина-1 (PAMG-1)» в пункте 2 Технического задания аукционной документации, ограничивает количество потенциальных участников аукциона.  По мнению Заявителя, наименование товара свидетельствует о том, что указанный товар производится одним производителем – компанией АмниШур (США) и только указанная компания использует тест-набор (PAMG-1). 
Также Заявитель ссылается, что начальная (максимальная) цена контракта  необоснованно занижена более чем в пять раз. 
Представители Заказчика считают, что Техническое задание разработано Заказчиком в соответствии с Законом о контрактной системе. 
В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленной закупки является Бюджетное учреждение Чувашской Республики "Новочебоксарский медицинский центр" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Заказчик).
Уполномоченным учреждением – Казенным учреждением Чувашской Республики "Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики 22.07.2014 года на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение №0815200000114000135 о проведении аукциона в электронной форме для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на право определения поставщика на поставку (тест - полосок для диагностики преждевременных родов) для нужд БУ «Новочебоксарский медицинский центр» Минздравсоцразвития Чувашии. 

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 262 726,66 рублей.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в том числе наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами,  в частности, в описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков. Конкурсная документация может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Перечень товара, используемого при поставке товара с их требуемыми характеристиками, установлен Заказчиком в Техническом задании аукционной документации. Данным перечнем предусмотрены 3 позиции товара.
Комиссия, изучив документы по делу,  установила, что по позиции 2 Заказчиком установлены требования к качеству, техническим характеристикам товара, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам). При этом, Техническое задание не содержит указаний на товарные знаки и на производителей товара. 

Кроме того, исходя из положения части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, Заказчик вправе самостоятельно, из своих потребностей, определять и устанавливать требования к закупаемому товару, которые необходимы Заказчику для качественного оказания услуги, товара или работы.
Таким образом, действия Заказчика по установлению в аукционной документации определенных требований к закупаемому товару не противоречат положениям части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе и не влекут за собой ограничение количества участников, поскольку аукционная документация содержит определенные технические характеристики товара, которые в наилучшей степени отвечают требованиям Заказчика.
В силу пункта 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе рассмотрение обращения в отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контрольным органом не осуществляется. 

При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии не усматривает в действиях Заказчика нарушения Закона о контрактной системе.

Руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия
РЕШИЛА
1. Проведение проверки признать завершенной, по результатам которой факт нарушения Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в действиях Заказчика считать не установленным.
2. Направить обращение ООО «Медтехника» в орган внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля - Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Чувашской Республике для проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Председатель Комиссии                                                           <……>

                                                                                            <……>

Члены Комиссии





 <……>
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