РЕШЕНИЕ
Дело №31-ЗП-2014  

                          
            
       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 12 сентября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 17 сентября 2014 года.
 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»
при участии:

заявителя «…»;
представителей ответчика общества с ограниченной ответственностью «Спектр»:
«…» - по доверенности от 15.01.2014;
«…» - по доверенности от 15.01.2013; 
представителя третьего лица, заявившего ходатайство о намерении принятия участия в рассмотрении жалобы (письмо от 09.09.2014) общества с ограниченной ответственностью «СПД БИРС»:
«…»-по доверенности от 01.12.2013;
представителя третьего лица, заявившего ходатайство о намерении принятия участия в рассмотрении жалобы индивидуального предпринимателя Сироткина В.Л:

«…» по доверенности от 11.09.2014;
представителя территориального управления федерального агентства по управлению государственным имуществом  в Чувашской Республике:
«…»-начальника  отдела правового обеспечения, бухгалтерского учета, кадров и делопроизводства по доверенности от 04.03.2014 №31-Д,


рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу «...», 
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 03.09.2014 поступала жалоба «…» на действия комиссии общества с ограниченной ответственностью «Спектр» (429060, г.Ядрин, ул.Садовая, дом №1, ИНН 2119000410)    (далее-ООО «Спектр», организатор торгов) при проведении  торгов по продаже заложенного арестованного имущества-квартиры, площадью 77,8кв.м, расположенной  по адресу: гЧебоксары, ул.Университетская, дом 8, кв.137  (кадастровый номер 21:01:010302:1615) (лот №3) (далее-открытый аукцион).
  По мнению «…» ее заявка  неправомерно отклонена  комиссией  организатора торгов, поскольку у нее имеется  опись в получение  ООО «Спектр» полного пакета  документов  для участия в торгах. Полагает, что допущенные нарушения существенным образом нарушают ее права, поскольку предоставляют преимущества ее конкуренту, нарушают принцип равенства и справедливости.
Представители ООО «Спектр» нарушение законодательства не признали. Считают, что продажа арестованного   имущества  осуществлена в соответствии с требованиями законодательства. Сообщили, что в извещении о проведении открытого аукциона указано, что «физические лица предъявляют паспорт, копию паспорта (все листы)». «…» представила копию паспорта с приложением 4 страниц, что не соответствует требованию, установленному в извещении.

Данное обстоятельство явилось основанием для отказа в допуске к участию в аукционе «…»
В рассмотрении жалобы объявлены перерывы в связи с поступлением ходатайства от заинтересованного лица общества с ограниченной ответственностью «СПД «БИРС» на 12.09.2014 в 08час.30мин.  и по инициативе Комиссии- на 12.09.2014 в 15час.00мин.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, Комиссия приходит к следующему выводу.  
1.Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
  Реализация заложенного имущества регулируется статьей 57 Федерального закона от 16.07.1998 №102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (далее- Закон об ипотеке).
  Как следует из пункта 1 статьи 57 Закона об ипотеке публичные торги по продаже  заложенного имущества организуются и проводятся органами, на которые в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации возлагается  исполнение судебных решений, если иное не установлено федеральным законом.

   В пункте 1.2 Порядка взаимодействия Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным имуществом по вопросам организации продажи имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, утвержденного приказом Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным имуществом от 25.07.2008 N 347/149, установлено, что реализацию арестованного имущества осуществляет Росимущество и привлекаемые им физические и юридические лица, отобранные им на конкурсной основе.
Как следует из представленных документов, на основании  государственного контракта №1 от 09.01.2014 и техническим заданием, являющимся приложением №2 к настоящему контракту, заключенным  между Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике и ООО «Спектр», уведомлением УФССП России по Чувашской Республике от 24.06.2014 №21902/14/12411-НВ, подготовленным на основании  постановления судебного пристава-исполнителя Московского районного отдела судебных приставов г.Чебоксары о передаче имущества на торги от 11.06.2014 (поручение на реализацию № 02-22/4042 от 02.07.2014)  ООО «Спектр» оказывает услуги по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений.
В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции  при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

  1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиками деятельности их участников;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

   3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений;

   4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах, запросе котировок, запросе предложений.
Закон об ипотеке закрепляет обязанность организатора публичных торгов извещать о предстоящих публичных торгах не позднее чем за 10 дней, но не ранее чем за 30 дней до их проведения в периодическом издании, являющемся официальным информационным органом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, по месту нахождения недвижимого имущества, а также направляет соответствующую информацию для размещения в сети "Интернет" в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
В извещении указываются дата, время и место проведения публичных торгов, характер продаваемого имущества и его начальная продажная цена (пункт 3 статьи 57 Закона об ипотеке), а также размер задатка, порядок и сроки его внесения (пункт 4 статьи 57 Закона об ипотеке).

Порядок проведения торгов устанавливается Гражданским кодексом Российской Федерации (далее-ГК РФ), Федеральным законом  от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве», иными федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации.
В силу части 2 статьи 448 ГК РФ извещение должно содержать  сведения о времени, месте и форме торгов, их предмете и порядке проведения, в том числе об оформлении участия в торгах, определении лица, выигравшего торги, а также сведения о начальной цене.
Во исполнение вышеуказанных норм ООО «Спектр»  на официальном сайте   www.torgi.gov.ru 01.08.2014  размещено   извещение №010814/2777343/09 о  реализации  подвергнутого аресту заложенного имущества - квартиры, расположенной по адресу: г.Чебоксары, ул.Университетская, дом 8, кв.137, площадью 77,8кв.м, с кадастровым номером 21:01:010302:1615) (лот №3) с начальной ценой продажи 2 569 600,00руб.(далее- имущество). 

Аналогичное сообщение опубликовано 02.08.2014  в официальном печатном издании «Вести Чувашии» №28 (1395).
Срок  начала и окончания подачи заявки: с 04.08.2014 по 28.08.2014год.

Дата и время проведения торгов:01.09.2014 в 14час.30мин.
Место проведения торгов: по месту нахождения имущества.
Содержание извещения соответствует требованиям статьи 448 ГК РФ.
В силу пункта 1 статьи 448 ГК РФ в открытом аукционе и открытом конкурсе может участвовать любое лицо.
Из протокола подведения итогов  приема и регистрации заявок №1 от 29.08.2014 следует, что на данный открытый аукцион поданы  5 зявок: «…» (присвоенный регистрационный номер 57 от 26.08.2014)), «…» (№60 от 27.08.2014), «…» (№61 от 26.08.2014), ООО «СПБ «БИРС» (№63 от 28.08.2014), ИП Сироткин В.Л. (№64 от 27.08.2014).
Комиссия по проведению торгов, рассмотрев 29.08.2014 зарегистрированные заявки, приняла решение о допуске к участию в торгах двух претендентов «…»  и об отказе в допуске к участию в торгах  «…», ООО «СПБ «БИРС», ИП Сироткина В.Л. 
Победителем открытого аукциона признана «…» с предлагаемой ценой договора 2 595 296,00руб., что отражено в протоколе  об определении победителя торгов № 2 от 01.09.2014.
Причиной отказа в допуске к участию в торгах «…» указано, что в составе заявки «приложены не все страницы копии паспорта».
В извещении №010814/2777343/09  от 01.08.2014 установлен исчерпывающий перечень оснований отказа участника в регистрации на участие в  проведении торгов по реализации заложенного и арестованного имущества, в том числе: 

-заявки, поступившие  после истечения срока приема заявок, указанного в извещении, 
-либо заявки,  представленные без необходимых документов, 
-либо заявки поданные лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление таких действий, 
Кроме этого, в указанном извещении установлено требование: к участию в торгах  допускаются юридические и физические лица, предоставившие в оговоренные в извещении сроки, оформленные надлежащим  образом, следующие документы, в том числе:
1) заявку на участие  в торгах  по установленной форме;

2) платежный документ с отметкой банка об исполнении, подтверждающий внесение претендентом задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемого имущества  в соответствии с договором о задатке, заключенным с продавцом  до перечисления денежных средств в порядке, предусмотренном  статьей 448 Гражданского кодекса РФ;
3) опись представленных документов, подписанную претендентом или его уполномоченным представителем, в двух экземплярах с оригинальной печатью юридического лица, один из которых с указанием даты и времени (часов, минут) приема заявки, удостоверенный подписью продавца, возвращается  претенденту;
4) надлежащим  образом оформленную доверенность на лицо, имеющее право действовать от имени претендента, оформленную в соответствии с требованиями, установленными гражданским законодательством, если заявка подается представителем претендента.
Физические лица  предъявляют паспорт, копию паспорта (все страницы), нотариально  заверенную копию  свидетельства о присвоении ИНН (при наличии). 
Таким образом, в извещении не предусмотрено  представление в составе заявки  копии паспорта со всеми листами: копия паспорта предъявляется.

Из представленных документов следует, что  «…» 26.08.2014 подала заявку для  участие в торгах по продаже  арестованного имущества - квартиры, расположенной по адресу: по адресу:гЧебоксары, ул.Университетская, дом 8, кв.137, площадью 77,8кв.м, с кадастровым номером 21:01:010302:1615) (лот №3); договор о задатке № 57 от 26.08.2014; копию ИНН, заверенную нотариально; копию паспорта, квитанцию об оплате задатка в сумме 128480,00руб (серия 11/11-АА№007320), что отражено в «описи документов для физических лиц».

О получении указанных документов подтверждает подпись директора ООО «Спектр» «…» на описи от 26.08.2014 в 11час.30мин. и печать ООО «Спектр». 
В ходе заседания Комиссии «…» сообщила, что при подаче заявки организатором торгов не указано на не соответствие  представленного пакета документов требованиям  документации об аукционе. 
Уведомление  от 29.08.2014 об отказе в допуске к участию в аукционе, подписанное директором ООО «Спектр» «…», было вручено «…» 01.09.2014 на месте проведения аукциона.

Согласно жалобе,  01.09.2014 представитель ООО «Спектр» сообщил  «…» о не допуске к торгам, вручив уведомление, подписанное  директором ООО «Спектр» «…» от 29.08.2014. 
В качестве основания отказа в допуске к участию в аукционе указал на представление не всех документов в соответствии с перечнем, указанным в извещении (представлены не все страницы копии паспорта).


Из материалов дела следует, что «…» подала заявку с приложением документов, предусмотренных  в извещении №010814/2777343/09  от 01.08.2014 для физических лиц: 
заявку на участие в  открытом аукционе; 
 - платежный документ с отметкой  банка об исполнении, подтверждающий  внесение  задатка. 
Заявка «…»  принята организатором торгов для рассмотрения без замечаний.

Согласно  извещению №010814/2777343/09  от 01.08.2014  физические лица  предъявляют паспорт, копию паспорта (все листы).
В соответствии с пунктом 1 Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 08.07.1997 № 828 «Об  утверждении  Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации» паспорт гражданина  Российской Федерации является основным документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации. Согласно пункту 2 описания бланка паспорта гражданина  РФ, утвержденного постановлением  Правительства РФ №828, бланк паспорта имеет размер 88х25 мм, состоит из обложки, приклеенных к обложке форзацев и содержит 20 страниц, из них 14 страниц имеют нумерацию в орнаментальном оформлении, продублированную в центре страницы в фоновой сетке. Факт необходимости отражения в копии документа полной информации с подлинника документа и его внешних признаков, установлен действующим законодательством РФ и подтверждается пунктом 4 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 15.06.2009 №477, согласно которому копия документа – документ, полностью воспроизводящий информацию подлинника документа и его внешние признаки, не имеющий юридической силы.

Таким образом, копией  документа, удостоверяющего личность для физического лица – гражданина Российской Федерации, является копия, полностью воспроизводящая  информацию подлинника документа – паспорта гражданина РФ.
По информации организатора торгов, «…» в составе заявки   приложила только 4 листа копии паспорта вместо положенных всех листов.
Из буквального толкования содержащихся  в информационном сообщении о торгах  слов и выражений следует, что претенденты на участие в торгах представляют заявку на участие в торгах, платежный документ о внесении задатка, опись представленных документов, надлежащим  образом оформленную доверенность на лицо, имеющее право действовать от имении претендента при условии подачи заявки представителем, при этом паспорт и  его копия (всех страниц) физическим лицом-претендентом на участие в торгах предъявляется лично при подаче документов, а не представляется в составе заявки.

Учитывая, что на основания, на котором претендент не допускается к участию в торгах, приведены в извещении, не  содержат требований  о предоставлении копии паспорта, имеется лишь указание на предъявление паспорта и его копии (всех страниц), а «…» при подаче заявки  и приложенных документов паспорт предъявлялся, но к торгам заявитель не допущена не была и, соответственно, была лишена возможности  ппредъявить на торгах паспорт и его копию (всех листов), представление документов при подаче заявки  на участие в торгах было произведено «…» в полном  соответствии  с требованиями информационного сообщения и оснований для недопуска  заявителя к  торгам в связи с непредоставлением ею всех страниц паспорта у организатора  торгов ООО «Спектр»  не имелось.

Одновременно Комиссия отмечает, что в извещении №010814/2777343/09  от 01.08.2014  указано, что заявки, поступившие  после истечения срока приема заявок, указанного в извещении, либо представленные без необходимых документов, либо поданные лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление таких действий, продавцом не принимаются. Из чего следует, что у организатора торгов имелось не только право, но и была обязанность вернуть заявку  «…» при наличии нарушений с ее стороны требований к содержанию представленных документов в день ее подачи.

При этом Комиссия принимает во внимание, что с учетом  информационного сообщения, согласно которого заявки, представленные  без необходимых документов, к рассмотрению не принимается,  комиссия по проведению торгов, приняв заявку «…» и документы для рассмотрения, своими действиями фактически подтвердила  признание заявки заявителя об участии в торганх соответствующей установленной форме и требованиям, указанном  в информационном сообщении. Кроме этого, комиссия  организатора торгов  не была лишена возможности своевременно, в день приема документов, либо в разумный срок до начала  проведения торгов вернуть документы для устранения имеющихся, по мнению комиссии, недостатков. Однако этого сделано не было.


Таким образом, «…» выполнила все требования, указанные  в информационном сообщении, что позволило признать ее участником торгов, а у ООО «Спектр» не имелось законных оснований для отказа ей в допуске к участию в торгах. 

Однако из материалов следует, что организатор торгов не исполнил возложенную на него обязанность. Заявка «…» на участие в открытом аукционе была принята, представленные вместе с ней документы соответствовали предъявленным к участникам - физическим лицам требованиям, что подтверждается  присвоением организатором торгов ей регистрационного номера  57 от 26.08.2014 (протокол  итогов приема и регистрации заявок  от 29.08.2014 № 1).

Таким образом, комиссия ООО «Спектр», отказав в допуске к участию в открытом аукционе по продаже  имущества «…» лишило ее возможности принять участие в торгах, что является нарушением правил проведения торгов, установленных законом.

 
Следовательно, жалоба «…» является обоснованной.
2. Другому участнику ООО «СПБ «БИРС» (№63)  отказано в допуске к участию в аукционе по следующим основаниям:
-не приложен платежный документ с отметкой  банка об исполнении, подтверждающий внесение претендентом задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемого имущества в соответствии с договором о задатке №63 от 28.08.2014, заключаемым с продавцом до перечисления денежных средств в порядке, предусмотренном статьей 448 ГК РФ;

-не подтверждено поступление в установленный срок задатка на счет, указанный в договоре о задатке.

Из представленных документов следует, что ООО «СПД «БИРС» в составе заявки представило 12 документов, в том числе:
-платежное поручение  №202 от 20.08.2014 на оплату задатка для участия в торгах, лот № 3, кадастровый номер 21:01:010302:1615,без налога (НДС) на сумму 128 480,00руб. с отметкой банка;
-устав (нотариально заверенный) ООО «СПД «БИРС»;

-решение (нотариально заверенное) об учреждении ООО «СПД «БИРС»;

-свидетельство (нотариально заверенное) о постановке на учет в налоговом органе (ИНН, КПП);
-свидетельство (нотариально заверенное)  о государственной регистрации юридического лица от 24.11.2010.
-договор о задатке  от 28.08.2014 №63 на сумму 128 480,00руб.,что отражено в описи  документов для юридических лиц, в которой сделана отметка о принятии  их за подписью  директора ООО «Спектр» «…» 28.08.2014  в 15час.15мин., закрепленная печатью ООО «Спектр».

Из этого следует, что в составе заявки  ООО «СПД «БИРС»  был  приложен документ, свидетельствующий  об оплате задатка для участия в аукционе.
В ходе заседания представители ООО «Спектр» пояснили, что  задаток должен быть перечислен после заключения договора  о задатке. Однако ООО «СПД «БИРС»  договор о задатке заключило 28.08.2014, а перечисление осуществило раньше указанного срока, а именно: 20.08.2014, что явилось основанием для отказа в допуске к участию в аукционе.
Комиссия с указанными доводами не согласна по следующим основаниям.
В ходе заседания Комиссии представители организатора торгов не представили доказательств установления требования (например:  в извещении  или в  другом размещенном на официальном  сайте, в газете «Вести Чувашии» документе), что участники торгов должны перечислить задаток только после заключения договора о задатке.
 Однако из протокола  о подведении итогов приема и регистрации заявок  от 29.08.2014 № 1 следует, что  ООО «СПД «БИРС» отказано в допуске к участию в аукционе по иным основаниям: не приложен платежный документ с отметкой  банка об исполнении о внесении задатка и не подтверждено поступление.

 Как было вышеизложено, из описи документов  для юридических лиц следует, что платежное поручение  №202 от 20.08.2014 «на оплату задатка для участия в торгах, лот № 3, кадастровый номер 21:01:010302:1615,без налога (НДС) на сумму 128 480,00руб» приложено к заявке ООО «СПД «БИРС», о чем подтверждает подпись директора ООО «Спектр» «…» от 28.08.2014. На указанном платежном документе имеется отметка Чувашского отделения №8613 ОАО «Сбербанк России» г.Чебоксары от 20.08.2014 о поступлении денежных средств от ООО «СПД «БИРС»  на счет  ООО «Спектр», указанный в извещении:ИНН 2119000410, КПП 211901001, р/с40702810511080000106 в Чувашском  РФ ОАО «Россельхозбанк», БИК 049706752, к/с3010181060000000000752.

Согласно извещению задаток вносится одним платежом  и должен поступить на счет ООО «Спектр» не позднее 28.08.2014.
На запрос Чувашского УФАС России (письмо от 12.09.2014 №05/04-7014) Чувашский РФ ОАО «Россельхозбанк» сообщил, что 20.08.2014  на расчетный счет ООО «Спектр» были зачислены денежные средства в размерах 128 480,00руб., поступившие от Отделения №8613 Сбербанка России г.Чебоксары, по платежным поручениям за №№ 124 (плательщик ИП Сироткин В.Л.) и 202 (плательщик ООО «СПД «БИРС») на оплату задатка для участия в торгах, лот № 3, кадастровый номер 21:01:010302:1615,без налога (НДС).
Из представленных документов следует, что до окончания срока подачи заявки (28.08.2014) указанная сумма (перечисленная ООО «СПД «БИРС») перечислена на расчетный счет ООО «Спектр».  
Информацию ООО «Спектр» о непоступлении денежных средств в качестве задатка  для участия в торгах (лот № 3) от  ООО «СПД «БИРС» и от ИП ИП Сироткина В.Л. нельзя признать достоверной.
Следовательно, комиссия  организатора торгов необоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «СПД «БИРС». Данный отказ  привел к ограничению конкуренции при проведении торгов, что является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
3. По тем же основаниям отказано в допуске к участию в торгах ИП Сироткина В.Л. (№64) (протокол  о подведении итогов приема и регистрации заявок от 29.08.2014 №1).
Из представленных документов следует, что заявка подана ИП Сироткиным В.Л. 28.08.2014, в составе которой представлены следующие сведения и документы, в том числе:

-опись документов для юридических лиц;

-платежное поручение №124 от 20.08.2014 на оплату задатка для участия в торгах, лот № 3, кадастровый номер 21:01:010302:1615,без налога (НДС) на сумму 128 480,00руб.;

-договор о задатке от 28.08.2014 № 64;
На платежном документе имеется отметка Чувашского отделения №8613 ОАО «Сбербанк России» г.Чебоксары от 20.08.2014 о поступлении денежных средств от ИП Сироткина В.Л. на счет  ООО «Спектр», указанный в извещении:ИНН 2119000410, КПП 211901001, р/с40702810511080000106 в Чувашском  РФ ОАО «Россельхозбанк», БИК 049706752, к/с3010181060000000000752.
Из представленных документов следует, что до окончания срока подачи заявки (28.08.2014) указанная сумма (перечисленная ИП Сироткиным В.Л.) была на расчетном счете ООО «Спектр».

Следовательно, факт оплаты задатка ИП Сироткиным В.Л. подтверждается платежным поручением № 124 от 20.08.2014, приложенным в составе заявки. Данное обстоятельство также свидетельствует о поступлении  средств на расчетный счет ООО «Спектр» в размере и сроки, указанные в договоре о задатке от 28.08.2014 №64 (пункт 2.1).
Представители организатора торгов сообщили, что в связи с тем, что  перечисленные денежные средства поступили раньше заключенного договора о задатках, то комиссия не могла однозначно определить от кого и на какой лот поступили указанные средства. 

Комиссия указанные доводы не принимает во внимание по следующим основаниям. В платежных поручениях  № 124 (плательщик ИП Сироткин В.Л.) № 202 (плательщик ООО «СПД «БИРС») при перечислении денежных средств указаны следующие сведения: на оплату задатка для участия в торгах, лот № 3, кадастровый номер 21:01:010302:1615, без налога (НДС) сумму в размере 128 480,00руб. Следовательно, платежные документы содержат предмет договора (лот №3, кадастровый номер), сумму задатка, расчетные реквизиты, которые идентифицируют размещенное на официальном сайте извещение №010814/2777343/09.
Представитель ИП Сироткина В.Л. на заседании Комиссии пояснила, что в случае если  платежи по задаткам не зачислены на счет контрагента, то по правилам  банка в течение 5 дней денежные средства  должны быть возвращены на счет плательщика. Возврата  платежа, как оформленного  с ошибками, либо с нарушениями на счет ИП Сироткина В.Л. не было. 
Одновременно сообщила, что сумма задатка возвращена  ООО «Спектр» на счет ИП Сироткина В.Л. в связи с отказом в участии  в торгах 01.09.2014, более чем в течение 5 дней после поступления на расчетный счет ООО «Спектр».

Из этого следует, что, приняв 29.08.2014 решение об отказе в допуске к участию в аукционе  ИП Сироткина В.Л. по основаниям  отсутствия поступления  в установленный срок   задатка на счет организатора торгов, ООО «Спектр» располагало  сведениями о поступлении задатка на указанный счет. 
Исходя из вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу,  что комиссия  организатора торгов необоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ИП Сироткина В.Л. по основаниям, указанным в соответствующем протоколе. Данный отказ привел к ограничению конкуренции при проведении торгов, что является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

4. Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. 
В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.
Как было вышеизложено, пунктом 2 части 448 ГК РФ предусмотрено, что извещение должно содержать сведения о времени, месте и форме торгов, их предмете и порядке проведения, сведения о начальной цене.
Комиссией установлено, что в извещении №010814/2777343/09, размещенном ООО «Спектр»  на официальном сайте   www.torgi.gov.ru 01.08.2014 и опубликованном  02.08.2014  в официальном печатном издании «Вести Чувашии» №28 (1395),  предмет договора организатором  торгов указан в одном месте как лот №3, а в другом- как лот № 1.

По содержанию  лот №1 и лот №3 соответствуют разным  предметам торга:

- лот № 3-о  реализации  квартиры, расположенной по адресу: г.Чебоксары, ул.Университетская, дом 8, кв.137, площадью 77,8кв.м, с кадастровым номером 21:01:010302:1615 с начальной ценой продажи 2 569 600,00руб. (извещение №010814/2777343/09);

- лот № 1- о  реализации  квартиры, расположенной по адресу: г.Шумерля, ул.Ленина, дом 36, кв.22, площадью 60,4кв.м, с кадастровым номером 21:05:010143:341 с начальной ценой продажи 1 295 000,00руб. (извещение №010814/2777343/08).
Такое формирование предмета договора вводит участников в заблуждение при подаче заявок на участие в аукционе на той или иной лот и является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
5. В соответствии с пунктом 4.2 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов, продажи государственного или муниципального имущества.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.
 На основании вышеизложенного  и  руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 






РЕШИЛА:

1. Признать жалобу  «…» обоснованной.

2. Признать в действиях организатора торгов общества с ограниченной ответственностью «Спектр» нарушение части 1 статьи 17  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении открытого аукциона №010814/2777343/09.
3. Выдать организатору торгов обществу с ограниченной ответственностью «Спектр» предписание об устранении нарушения части 1 статьи 17  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении открытого аукциона №010814/2777343/09.
	Председатель Комиссии   
	  «…»

	
	

	Члены Комиссии
	    «…»

	
	

	
	


         Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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