Исх.12.09.2014 №05-04/7011
РЕШЕНИЕ
Дело №32-ЗП-2014

                          

                   г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 10 сентября 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 12 сентября 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»
при участии:

заявителя «…»,
представителя администрации  Урмарского района Чувашской Республики:
«…» по доверенности от 10.09.2014;
рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу «…», 

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 04.09.2014 обратился «…» на действия организатора торгов - администрации Урмарского района Чувашской Республики (далее- администрация, организатор торгов) при проведении торгов посредством продажи без объявления цены на приобретение в собственность муниципального имущества, находящегося  в собственности Урмарского района по лоту №1:«административное здание, назначение-нежилое, одноэтажный, общая площадь 165,7кв.м., кадастровый (или условный) номер 21-21-09/004/2007-240, 1968 года постройки и земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для обслуживания и содержания административного здания, общая площадь 5960кв.м, кадастровый номер 21:19:270101:131, расположенные по адресу:Чувашская Республика, Урмарский район, д.Новое Муратово, ул.Ленина, д.2.
В жалобе «…» сообщает, что по рассматриваемому аукциону организатором торгов не определена начальная цена договора; что администрацией Урмарского района необоснованно отказано ему в принятии заявки на участие в аукционе, мотивируя тем, что упущен срок подачи заявки. Заявка подана 14.08.2014, а информационное сообщение о продаже муниципального имущества размещено в Урмарской районной газете «Херле ялав»  23 июля 2014 года (№559(10210)).

По мнению заявителя, и с учетом 30 дней от  даты публикации, заявка представлена в установленный срок.

В связи с этим, «…» считает, что  администрацией Урмарского района  нарушен порядок организации и проведения аукциона по продаже муниципального имущества.
Представитель администрации Урмарского района не согласилась с доводами «…» и заявила, что заявка «…» на участие в аукционе  не принята в связи с тем, что подана с опозданием. Информационное сообщение о продаже рассматриваемого муниципального имущества размещено на официальном сайте в сети «Интернет» www.torgi.ru 17.07.2014, а в официальном печатном издании Урмарского района «Херле ялав» - 23.07.2014, не менее чем за тридцать дней до дня осуществления продажи указанного имущества (02.09.2014).

Распространение указанной информации в газете «Херле ялав» вышло позже, поскольку выход газеты  осуществляется не каждый день, а два раза в неделю. 
Сообщила, что до  рассматриваемого аукциона торги по продаже данного объекта проводились неоднократно, а именно:
-12.05.2010-торги посредством аукциона открытой формы подачи предложений признаны несостоявшимися в виду отсутствия заявок на покупку;

-19.11.2010-торги посредством публичного предложения  признаны несостоявшимися в виду отсутствия заявок на покупку;

-08.06.2011-торги посредством публичного предложения  признаны несостоявшимися в виду отсутствия заявок на покупку;

-28.09.2011-торги посредством публичного предложения  признаны несостоявшимися в виду отсутствия заявок на покупку;

 -25.04.2012 -торги посредством публичного предложения  признаны несостоявшимися в виду отсутствия заявок на покупку;

 -15.02.2013(объявление о проведении аукциона на основании постановления главы администрации Урмарского района от 26.02.2013 №802)-торги без объявления цены  признаны несостоявшимися в виду отсутствия зарегистрированных заявок.
Поскольку продажа имущества  посредством публичного предложения не состоялась, администрация  Урмарского района осуществила продажу без объявления цены, что соответствует Закону о приватизации. 
Следовательно, администрацией Урмарского района не нарушен  порядок организации и проведения аукциона по продаже муниципального имущества и в связи с этим жалоба «…» является необоснованной.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.

Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
Согласно части 25 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) продавца государственного или муниципального имущества и (или) организатора продажи государственного или муниципального имущества, проводимой в электронной форме в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2001 года №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее-Закон №178-ФЗ).
В соответствии со статьей 15 Закона №178-ФЗ информационное сообщение о продаже государственного или муниципального имущества подлежит опубликованию в официальном печатном издании, а также размещению на официальном сайте в сети «Интернет», сайте продавца государственного или муниципального имущества в сети «Интернет», официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов не менее чем за тридцать дней до дня осуществления продажи указанного имущества, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.
Согласно пункту 1 статьи  24 Закона № 178-ФЗ  продажа государственного или муниципального имущества без объявления цены осуществляется, если продажа этого имущества посредством публичного предложения не состоялась. При продаже государственного или муниципального имущества без объявления цены его начальная цена не определяется.
В силу пункта 5 статьи 15 Закона №178-ФЗ подведение итогов продажи государственного или муниципального имущества и порядок заключения с покупателем договора купли-продажи государственного или муниципального имущества без объявления цены определяются в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2002 № 549 утверждено Положение об организации продажи государственного или муниципального имущества без объявления цены (далее-Положение).
  Согласно пункту 3 Положения продавец в процессе подготовки и проведения продажи имущества:

  а) устанавливает срок приема заявок на приобретение имущества (дата и время начала и окончания приема заявок), а также дату подведения итогов продажи имущества;

б) организует подготовку и публикацию информационного сообщения о продаже имущества, а также размещение информации о проведении продажи в сети Интернет в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» и настоящим Положением.
Информационное сообщение о продаже государственного или муниципального имущества без объявления цены должно соответствовать требованиям, предусмотренным статьей 15 настоящего Федерального закона, за исключением начальной цены (пункт 2 статьи 24 Закона № 178-ФЗ).
Согласно части  1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов РФ, органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

 В соответствии с частью 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

Администрацией Урмарского района 17.07.2014 года  на официальном сайте www.torgi.gov.ru размещено извещение №170714/0037933/01 о проведении торгов посредством продажи без объявления цены на приобретение в собственность муниципального имущества, находящегося  в собственности Урмарского района по лоту №1: «административное здание, назначение-нежилое, одноэтажный, общая площадь 165,7кв.м., кадастровый (или условный) номер 21-21-09/004/2007-240, 1968 года постройки и земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для обслуживания и содержания административного здания, общая площадь 5960кв.м, кадастровый номер 21:19:270101:131, расположенные по адресу:Чувашская Республика, Урмарский район, д.Новое Муратово, ул.Ленина, д.2» (далее- аукцион по продаже муниципального имущества).

На данный лот №1 подана одна заявка-«…», что отражено в протоколе  от 18.08.2014.
Согласно протоколу №01 об итогах торгов  от 02.09.2014 победителем признана «…» с предлагаемой  ценой продажи имущества (лот № 1) -5 000,00руб.
Из извещения №170714/0037933/01 от 17.07.2014 следует:

-дата начала подачи заявок:17.07.2014;

-дата окончания подачи заявок:13.08.2014;

-дата и время проведения аукциона:02.09.2014 в 11час.00мин.
Аналогичная  информация размещена в официальном печатном издании  Урмарского района в газете «Херле ялав» 23 июля 2014 № 59 (10210).
Из изложенного следует, что время от даты начала подачи заявок (17.07.2014) и до дня осуществления продажи  имущества (02.09.2014) составляет 47 дней, а с даты размещения на официальном печатном издании «Херле ялав» (23.07.2014)- 41 день.
Из предоставленных документов следует, что аукцион по продаже муниципального имущества (лоту №1) размещен на официальном сайте www.torgi.gov.ru  и в официальном печатном издании Урмарская районная газета «Херле ялав»  не менее чем за тридцать дней до дня осуществления продажи указанного имущества в соответствии с требованиями, установленными статьей 15 Закона №178-ФЗ.

В связи с этим жалоба «…» по данному основанию является  необоснованной.
Доводы заявителя о том, что администрация Урмарского района необоснованно не приняла заявку на участие в аукционе не принимаются Комиссией по следующим основаниям.
В силу подпункта а) пункта 8 раздела II Положения  продавец  отказывает претенденту  в приеме заявок в случае, если  заявка представлена по истечении срока приема заявок, указанного в информационном сообщении. 
Аналогичные условия предусмотрены организатором торгов в документации о проведении аукциона №170714/0037933/01 (информационном  сообщении) по продаже муниципального имущества без объявления цены от 17.07.2014.

  Согласно сообщению о продаже имущества (лот № 1), размещенном на официальном сайте www.torgi.gov.ru (№17072014/0037933/01 от 17.07.2014)  и в официальном печатном издании «Херле ялав» (23.07.2014 №59 (10210)), срок приема заявок составляет: по 13.08.2014 включительно.

Из жалобы «…» следует, что заявка на участие в аукционе  №17072014/0037933/01 в администрацию Урмарского района подана  14 августа 2014 года, то есть позже назначенного срока приема заявок: 13.08.2014.
В ходе заседания Комиссии «…» данный факт не отрицал.

Данное обстоятельство в соответствии с подпунктом а) пункта 8 раздела II Положения и с документацией об аукционе (информационным сообщением) является основанием для отказа в принятии заявки «…» на участие в аукционе.
Кроме этого, Комиссия отмечает, что администрацией неоднократно  объявлялось  о продаже рассматриваемого имущества путем  публичных предложений. Однако заявителем не представлены доказательства, подтверждающие его волеизъявление на участие в каком-либо аукционе. 

Поскольку администрацией Урмарского района при размещении  аукциона  по продаже имущества (лот № 1) (извещение № 170714/00037933/01 от 17.07.2014) соблюдены требования статьи 15 Закона № 178-ФЗ, подпункта а) пункта 8 раздела II Положения и  документации об аукционе,  Комиссия приходит к выводу об отсутствии со стороны администрации нарушения действующего законодательства,  а также прав и законных интересов  «…».
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1.Признать жалобу «…» необоснованной.
Председатель Комиссии 




                      «…»
Члены Комиссии                                                                                       «…»
Решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня принятия решения. 
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