11.09.2014 № 04-07/6995
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении 
№ 32/04-А-2014
11 сентября 2014 г.                                                                                               г. Чебоксары

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии «…», рассмотрев материалы дела об административном правонарушении № 32/04-А-2014, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 14.33  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении закрытого акционерного общества «Техосмотр» (ИНН 7723802129, ОГРН 1117746449446,   адрес: 115088, г. Москва, проезд Угрешский 3-й, дом 6, корпус 1, офис I), в отсутствии представителя ЗАО «Техосмотр», надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении,
УСТАНОВИЛ:

Ввиду наличия в действиях ЗАО «Техосмотр» (также – Общества) признаков состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.33  КоАП РФ, заместителем начальника отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии «…» возбуждено производство по настоящему делу.

Изучив материалы дела, прихожу к следующему.

Комиссией Чувашского УФАС России 24 апреля 2014 года вынесено решение по делу № 43/04-АМЗ-2013 в отношении ЗАО «Техосмотр», согласно которому действия ЗАО «Техосмотр» признаны актом недобросовестной конкуренции и нарушением части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».  

Установлено, что ООО «Светофор-сервис» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН  1022101144108,  осуществляет технический контроль автомобилей; прочую деятельность по техническому контролю, испытаниям и анализу, соответственно является хозяйствующим субъектом.

ООО «Дорога» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН  1022100971265,  осуществляет техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств; технические  испытания, исследования и сертификацию контроль автомобилей, соответственно является хозяйствующим субъектом.

ООО «АВТОПРОФИ» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН  1122130002840,  осуществляет техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств; технический контроль автомобилей, соответственно является хозяйствующим субъектом.

ИП Федоров О.Н. зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя  за ОГРИП  304213204700016,  осуществляет техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств; деятельность специалистов по оценке страхового риска и убытков, соответственно является хозяйствующим субъектом.

ЗАО «Техосмотр» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН  1117746449446, и также, осуществляет технические испытания, исследования и сертификацию; прочую деятельность  по техническому контролю, испытаниям и анализу; технический контроль автомобилей, следовательно, является хозяйствующим субъектом. 

Таким образом, названные хозяйствующие субъекты (ООО «Светофор-сервис», ООО «Дорога», ООО «АВТОПРОФИ» и  ЗАО «Техосмотр») осуществляют деятельность на одном и том же товарном рынке - рынке технического контроля автомобилей, технических испытаний, исследования и сертификации.

Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон №170-ФЗ) вступил
в действие 1 января 2012 года. Названным законом устанавливаются порядок и периодичность проведения технического осмотра находящихся в эксплуатации транспортных средств, а также порядок аккредитации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в целях осуществления деятельности по проведению технического осмотра. В Законе о техническом осмотре отражены основные принципы проведения технического осмотра, в том числе предусматривающие территориальную и ценовую доступность услуг по техническому осмотру для населения, свободу выбора оператора технического осмотра и их свободную конкуренцию.

Нормы Закона о техническом осмотре определяют порядок организации системы технического осмотра, согласно которому технический осмотр в Российской Федерации проводится операторами технического осмотра, аккредитованными уполномоченным профессиональным объединением страховщиков, созданным в соответствии с Федеральным законом от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Закон об ОСАГО). В настоящее время таким профессиональным объединением страховщиков является Российский Союз Автостраховщиков.

Согласно статье 2 Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Закон об ОСАГО) обязанность по страхованию гражданской ответственности распространяется на владельцев всех используемых на территории Российской Федерации транспортных средств, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 3 и 4 указанной статьи.  Статьей 4 Закона об ОСАГО на всех владельцев транспортных средств  возложена обязанность по страхованию риска своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц при использовании транспортных средств. 

Порядок осуществления обязательного страхования регламентирован статьей 15 Закона об ОСАГО. Согласно Закону об ОСАГО обязательное страхование осуществляется владельцами транспортных средств путем заключения со страховщиками договоров ОСАГО, в которых указываются транспортные средства, гражданская ответственность владельцев которых застрахована. В связи с внесением изменений Законом о техническом осмотре в отдельные законодательные акты Российской Федерации, в том числе в часть 3 статьи 16 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Закон о дорожном движении), ОСАГО осуществляется только при условии проведения в отношении транспортного средства государственного технического осмотра или технического осмотра, проведение которого предусмотрено законодательством в области технического осмотра транспортных средств. Согласно частями 3 и 4 статьи 15 Закона о техническом осмотре процедура технического осмотра должна проводиться до заключения договора ОСАГО. Документами, свидетельствующими о прохождении технического осмотра, являются талон технического осмотра и международный сертификат технического осмотра, которые составляются на основании диагностической карты, которая подтверждает отсутствие не соответствующих обязательным требованиям безопасности транспортных средств неисправностей. В соответствии со статьей 15 Закона об ОСАГО, а также пунктом 15 Правил обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2003 № 263 (далее – Правила ОСАГО), для заключения договора ОСАГО страхователь помимо прочих документов представляет страховщику диагностическую карту, содержащую сведения о соответствии транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств. 

Таким образом, законодательством установлена обязанность страховых организаций по проверке наличия документа, подтверждающего надлежащее техническое состояние транспортного средства. Соответственно, заключение договора ОСАГО без предъявления страхователем документа, подтверждающего надлежащее техническое состояние транспортного средства, не возможно.  

Следует обратить внимание, что в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 28.07.2012 № 130-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 130-ФЗ), вступившим в силу 30.07.2012, обязанность предъявления талона технического осмотра при оформлении договора ОСАГО исключена, функции талона технического осмотра стала выполнять диагностическая карта. 
Диагностическая карта - документ, оформленный по результатам проведения технического осмотра транспортного средства (в том числе его частей, предметов его дополнительного оборудования), содержащий сведения  о соответствии или несоответствии транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств и в случае, если содержит сведения о соответствии обязательным требованиям безопасности транспортных средств, подтверждающий допуск транспортного средства к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и в соответствии с международными договорами Российской Федерации также за ее пределами (пункт 2 статьи 1 Закона о техническом осмотре).

Частями 1,6 статьи 5 Закона № 170-ФЗ предусмотрено, что технический осмотр  проводится операторами технического осмотра, аккредитованными в соответствии с настоящим Федеральным законом профессиональным объединением страховщиков. После проведения технического осмотра оператором технического осмотра выдается диагностическая карта, содержащая сведения  о соответствии или несоответствии транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств. 

Технический осмотр транспортных средств (далее также - технический осмотр) - проверка технического состояния транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования) на предмет их соответствия обязательным требованиям безопасности транспортных средств в целях допуска транспортных средств к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, также за ее пределами; требования аккредитации - совокупность требований, которым должны удовлетворять заявитель и оператор технического осмотра при осуществлении деятельности по проведению технического осмотра; обязательные требования безопасности транспортных  средств - требования к техническому состоянию транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования), установленные международными договорами Российской Федерации или нормативными правовыми актами Российской Федерации, на соответствие которым осуществляется проверка транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования), при проведении технического осмотра; оператор технического осмотра - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, аккредитованные в установленном порядке на право проведения технического осмотра; пункт технического осмотра - совокупность сооружений и средств технического диагностирования (в том числе средств измерения), необходимых для проведения технического осмотра транспортных средств оператором технического осмотра и находящихся по одному адресу; талон технического осмотра - документ, подтверждающий соответствие технического состояния транспортного средства (в том числе его частей, предметов его  дополнительного  оборудования)  обязательным требованиям безопасности транспортных средств и допуск транспортного средства к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, также за ее пределами (статья 1 Закона №170-ФЗ )).

Проведение технического осмотра основывается на следующих принципах:

1) территориальная и ценовая доступность для населения услуг по проведению технического осмотра;

2) право выбора гражданами, юридическими лицами операторов технического осмотра;

3) доступность информации о порядке и периодичности проведения технического осмотра;

4) конкуренция операторов технического осмотра;

5) обеспечение качества услуг по проведению технического осмотра, соответствующих правилам проведения технического осмотра;

6) ответственность операторов технического осмотра за выдачу диагностической карты в отношении транспортного средства, не соответствующего обязательным требованиям безопасности транспортных средств, а также за соблюдение иных требований, установленных настоящим Федеральным законом (ст. 4 Закона №170-ФЗ). Технический осмотр проводится в соответствии с правилами проведения технического осмотра, установленными Правительством Российской Федерации (ст. 5 Закона №170-ФЗ). 

После проведения технического осмотра  оператором  технического осмотра выдается диагностическая карта, содержащая сведения о соответствии  или несоответствии  транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств (ст. 17 Закона №170-ФЗ).

В соответствии  со ст. 11 Закона №170-ФЗ, аккредитация в сфере технического  осмотра  осуществляется в соответствии  с правилами аккредитации операторов технического осмотра, утвержденными уполномоченными федеральным органом исполнительной власти. Согласно части 2 статьи 11 Закона №170-ФЗ требованиями аккредитации  являются: наличие на праве собственности или на ином законном основании  сооружений и средств технического диагностирования (в том числе средств измерения), соответствующих установленным основным техническим  характеристикам и входящих в утвержденный перечень; наличие в штате не  менее одного технического эксперта; наличие технических возможностей для ежедневной передачи сведений о результатах проведения технического осмотра в единую автоматизированную информационную систему технического осмотра, а также документирования сведений о таких результатах; наличие договора с производителем и (или) импортером (дистрибьютором) транспортных средств на сервисное обслуживание таких транспортных средств в случае, если заявителем является дилер.

Оператор технического осмотра обязан:

1) оказывать услугу, связанную с проведением технического осмотра, любому лицу, обратившемуся за ее оказанием, вне зависимости от места жительства физического лица, места нахождения юридического лица, места регистрации транспортного средства;

2) отказывать в выдаче талона технического осмотра или международного сертификата технического осмотра при несоответствии транспортного средства хотя бы одному из обязательных требований безопасности транспортных средств;  
          3) передавать в порядке, установленном частью 4 статьи 12 настоящего Федерального закона, информацию, необходимую для ведения единой автоматизированной информационной системы технического осмотра;

4) обеспечивать учет, хранение и уничтожение бланков талонов технического осмотра и бланков международных сертификатов технического осмотра в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;
          5) обеспечивать сохранность транспортного средства, представленного для проведения технического осмотра (статья 14 Закона №170-ФЗ).

Из положений Закона № 170-ФЗ следует, что техническое диагностирование проводится оператором технического осмотра после  заключения договора и оплаты услуг в течение установленного нормативного времени и предваряет выдачу определенного документа.

В соответствии с частью 8 статьи 5 Закона № 130-ФЗ до 1 августа 2015 года при заключении договора ОСАГО наряду с диагностической картой, содержащей сведения о соответствии транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств, допускается предъявление талона технического осмотра или талона о прохождении государственного технического осмотра транспортного средства, выданных до дня вступления в силу указанного федерального закона. Однако данные изменения касаются только специфики подтверждения прохождения автовладельцем процедуры технического осмотра и не меняют сути процедуры технического осмотра, а также обязанности страховщика по проверке наличия документа, подтверждающего надлежащее техническое состояние транспортного средства. 

Правила аккредитации операторов технического осмотра  утверждены Приказом Министерства экономического развития РФ от 28 ноября 2011 № 697 «Об утверждении Правил аккредитации операторов технического осмотра». К заявлению о предоставлении аттестата аккредитации прилагаются следующие документы:

а) копии учредительных документов заявителя - юридического лица, копия документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц;

б) копии документа, удостоверяющего личность заявителя - индивидуального предпринимателя, документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

в) копии документов, подтверждающих наличие на праве собственности или на ином законном основании сооружений и средств технического диагностирования (в том числе средств измерений), соответствующих установленным основным техническим характеристикам и входящих в утвержденный перечень;

г) копии документов, подтверждающих наличие технических возможностей для ежедневной передачи сведений о результатах проведения технического осмотра в единую автоматизированную систему технического осмотра, а также документирования сведений о таких результатах:

копия договора на оказание телематических услуг связи или на оказание услуг связи по передаче данных;

копии документов, подтверждающих наличие на праве собственности или на ином законном основании технических и программных средств, позволяющих осуществлять передачу сведений о результатах проведения технического осмотра в единую автоматизированную систему технического осмотра, обеспечивающего доступ к информационно-телекоммуникационной сети Интернет, прием и передачу телематических электронных сообщений, а также документирование сведений о таких результатах;

д) копии документов, подтверждающих наличие в штате не менее одного технического эксперта:

копия штатного расписания;

копия приказа о приеме на работу в отношении каждого технического эксперта;

копии трудовых книжек в отношении каждого технического эксперта;

копии документов об образовании, подготовке, переподготовке и повышении квалификации каждого технического эксперта;

е) копия документа, подтверждающего наличие полномочий лица, подписавшего заявление, на осуществление действий от имени юридического лица;

ж) опись представленных документов.

Профессиональное объединение страховщиков не вправе требовать предоставления документов, не указанных в настоящем пункте.

Заявитель также вправе предоставить копию платежного документа, подтверждающего внесение платы за аккредитацию в размере, установленном подпунктом "а" пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2011 г. N 912 "О размере платы за аккредитацию в сфере технического осмотра" 

Согласно Правилам проведения техосмотра, техническое диагностирование  проводится в целях подтверждения  соответствия находящихся  в эксплуатации  транспортных средств обязательным требованиям безопасности.

Порядок оказания услуг по проведению  технического осмотра транспортных средств установлен Постановлением Правительства РФ от 05.12.2011 № 1008.

Согласно данному нормативному акту для  проведения технического осмотра заявитель обращается к любому   оператору технического осмотра в любой пункт технического осмотра вне зависимости от места регистрации транспортного средства и представляет транспортное средство  и следующие документы:

а)  документ, удостоверяющий личность, и доверенность  (для представителя владельца транспортного средства);

б) свидетельство о регистрации транспортного средства или паспорт транспортного средства. 

Пунктом 11 Правил предусмотрено, что до начала проведения технического диагностирования заявителем производится оплата услуг, оказываемых по договору о проведении технического осмотра, что подтверждает заключение указанного договора. В силу пункта 12 Правил техническое  диагностирование проводится техническим экспертом, являющимся работником оператора технического осмотра и отвечающим квалификационным требованиям, установленным  Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 13 Правил техническое диагностирование проводится методами визуального, органолептического контроля и (или) с использованием средств технического диагностирования, в том числе передвижных средств. При этом согласно пункту 14 и приложению № 2 к Правилам продолжительность диагностирования транспортных средств отдельных категорий составляет: для М1- 30 минут, М2- 54 минуты, М3- 65 минут, N1- 32 минуты, N2- 63 минуты,N3- 68 минут, О1 и О2- 25 минут, О3 и О4- 44 минуты, L- 10 минут.

 Требования  к техническим экспертам установлены Квалификационными требованиями к техническим  экспертам, утвержденными приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 01.12.2011 № 1664.

Следует отметить, что выдача оператором технического осмотра каких-либо бланков талонов технического осмотра  (диагностических карт  до проведения технического осмотра транспортных средств, а равно и без проведения технического диагностирования в течение установленного нормативного времени, не соответствует Закону № 170-ФЗ и Правилам проведения технического осмотра и направлена на получение необоснованных преимуществ в предпринимательской деятельности по отношении к конкурентам- иным операторам технического осмотра, которые добросовестно оказывают услуги по проведению технического осмотра транспортных средств.

 В реестре операторов технического осмотра транспортных средств у оператора  ЗАО «Техосмотр» (номер в реестре 05001)  пункт технического осмотра аккредитован по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская, дом 52. Соответственно, названный пункт технического осмотра должен оказывать услуги по техническому осмотру в данном месте.  Использование иного помещения под офис является невозможным в силу действующего законодательства.

Из коллективного письма заявителей известно, что пункты технического осмотра  на территории авторынка «ЭВЕРЕСТ» по адресу: г. Чебоксары, Марпосадское  шоссе, дом 32 названным оператором открыт самовольно, данный пункт технического осмотра  не указан в реестре операторов технического осмотра.

Кроме того, договор аренды недвижимого имущества  от 03 мая 2012 года, заключенный между ЗАО «Техосмотр» и ООО «Автотурист» по передаче во временное владение и пользование недвижимого имущества- нежилое помещение № 18, расположенное на первом этаже одноэтажного нежилого здания с одноэтажным пристроем с надстроем мансардного этажа и одноэтажным пристроем с мансардным этажом под подсобное помещение (литер В1), общей площадью 132 кв.м, находящееся по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52 в состоянии, позволяющем осуществлять его нормальную эксплуатацию, под организацию пункта технического осмотра  транспортных средств расторгнут соглашением о расторжении договора аренды недвижимого имущества от 14 мая 2014 года, согласно которому стороны пришли к соглашению расторгнуть договор с 15 мая 2013 года.  Более договор аренды между ЗАО «Техосмотр» и ООО «Автотурист» не заключался, о чем свидетельствует письмо ООО «Автотурист» от 27.11.2013 3 42 (вх. Чувашского УФАС России от 02.12.2013 3 04-06/7767).

Кроме того, ЗАО «Техосмотр» не сообщает и не указывает о том, что обществом проводится (проводился)  технический осмотр и диагностика транспортных средств передвижной диагностической линией.

Таким образом, пункт технического осмотра по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52 перестал осуществлять свою деятельность с 15 мая 2013 года.

В письме ЗАО «Техосмотр» от  20 ноября 2013 года № 383 (вх. Чувашского УФАС России от 21.11.2013 № 04-06/7528) содержится следующее.  На территории Чувашской Республики  у ЗАО «Техосмотр» имелся один пункт технического осмотра  по адресу: г. Чебоксары, ул. Б. Хмельницкого д. 3 (до 16.05.2013 располагался по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52), который осуществлял свою работу до 02.10.2013.  Указанный пункт был укомплектован всем необходимым оборудованием и персоналом, в том числе техническими экспертами. Также сообщено, что в период с 01.05.2013 по 31.10.2013 на ПТО ЗАО «Техосмотр» в г. Чебоксары было выдано 15868  диагностических карт:

- май- 815 штук;

- июнь- 3 447 штук;

- июль- 3 956 штук;

- август- 4 084 штуки;

- сентябрь- 3 402 штуки;

- октябрь- 164 штуки.

К своему письмо ЗАО «Техосмотр» приложило приложение к аттестату аккредитации оператора технического осмотра транспортных средств № 02360 от 02.10.2013, согласно которому на указанную дату (02.10.2013) пункт технического осмотра транспортных средств по Чувашской Республике не значится. 

В материалах дела имеется приказ Российского союза автостраховщиков от 07.11.2013 № 1381-ТО «О переоформлении аттестата аккредитации оператора технического осмотра транспортных средств в связи с уменьшением  количества пунктов технического осмотра», согласно которому  в соответствии с пунктом 23 Правил аккредитации операторов технического осмотра, утвержденных Приказом Министерства экономического развития  Российской Федерации от 28 ноября 2011 года № 697, по результатам рассмотрения заявления о переоформлении аттестата аккредитации от 25 октября 2013 года приказано переоформить аттестат аккредитации оператора технического осмотра транспортных средств Закрытого акционерного общества «Техосмотр», ИНН  7723802129, номер в реестре операторов технических осмотра 05001, в связи с уменьшением количества пунктов технического осмотра на: 21 пункт, с подтверждением области аккредитации L, М1, N1 на пунктах технического осмотра согласно приложению к настоящему Приказу. Согласно приложению от 07.11.2013 № 02533 к названному приказу на указанную дату (07.11.2013) пункт технического осмотра транспортных средств по Чувашской Республике не значится. 

О наличии  передвижной диагностической линии у ЗАО «Техосмотр» Российский союз автостраховщиков не сообщает.

Согласно письму Управления государственной инспекции дорожного движения- УГИБДД МВД по Чувашской Республике от 11.04.2014 № 24.1 1315 (вх. Чувашского УФАС России от 16.04.2014 № 04-05/2685), по данным сведений Единой автоматизированной информационной системы технического осмотра ЗАО «Техосмотр» в период с сентября по 05 октября 2013 года провел 132 технического осмотра транспортных средств. Сведения о проведенных технических осмотрах транспортных средств ЗАО «Техосмотр» после 5 октября 2013 года в ЕАИСТО не имеются.

Таким образом, отсутствие в реестре операторов технического осмотра транспортных средств у оператора  ЗАО «Техосмотр» (номер в реестре 05001)  пункта технического осмотра аккредитованного по адресу: г. Чебоксары, ул. Б. Хмельницкого д. 3 и проведение в названном помещении технического осмотра, равно как и проведение технического осмотра транспортных средств в период с 15 мая 2013 года по 31.10.2013, а также не внесение сведений в ЕАИСТО является актом недобросовестной конкуренции.

Таким образом, ЗАО «Техосмотр» нарушило часть 1 статьи 14 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Частью 1 статьи 14.33 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за совершение недобросовестной конкуренции предусмотрена административная ответственность.

В соответствии с частью 1 статьи 14.33 недобросовестная конкуренция, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.3 настоящего Кодекса и частью 2 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двенадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

При указанных обстоятельствах, в действиях ЗАО «Техосмотр» усматривается совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.33 КоАП РФ.

Действия по соблюдению законодательства со стороны ЗАО «Техосмотр» не были совершены, объективных обстоятельств, препятствующих совершению акта недобросовестной конкуренции не установлено, т.е. у Общества имелась возможность для соблюдения требований антимонопольного законодательства, и Общество имело правовую и реальную возможность эту обязанность выполнить, но фактически не предприняло соответствующих мер. 
Правонарушение совершено по месту нахождения ЗАО «Техосмотр» (115088, г. Москва, пр. 2-й Южнопортовый д. 18 стр. 1) 10.10.2013 - на момент рассмотрения антимонопольного дела № 43/04-АМЗ-2013. Факт нарушения установлен решением от 24.04.2014 № 04-05/3126 по делу № 43/04-АМЗ-2013.

При назначении административного наказания учитываю характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Обстоятельства, в соответствии со статьей 4.2 КоАП РФ смягчающие административную ответственность ЗАО «Техосмотр» - добровольное устранение нарушения антимонопольного законодательства.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ отягчающих административную ответственность ЗАО «Техосмотр», не установлено.

При изучении материалов дела рассмотрена возможность применения малозначительности.
Согласно  статье 2.9 КоАП  РФ  при малозначительности  совершенного правонарушения  должностное лицо уполномоченное решить  дело об административном  правонарушении может освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий, не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

У ЗАО «Техосмотр» имелась возможность для надлежащего исполнения возложенной на него обязанности и соблюдения требований антимонопольного законодательства, однако оно не предприняло зависящие от него меры для соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации.
Согласно абзацам 3 и 4 пункта 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Аналогично согласно разъяснения Высшего Арбитражного суда Российской Федерации в пункте 18 постановления Пленума от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. 

Невыполнение ЗАО «Техосмотр» требований публичного права вследствие совершения акта недобросовестной конкуренции не может свидетельствовать о малозначительности совершенного правонарушения. Следовательно, правовых и фактических оснований для признания деяния малозначительным, не имеется.
В силу примечания 4 к статье 14.31 КоАП РФ за совершение административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо статьей 14.31.1, 14.31.2, 14.32 или 14.33 настоящего Кодекса, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, административный штраф налагается на юридическое лицо в размере суммы минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и половины разности максимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения. При наличии обстоятельств, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего Кодекса, административный штраф налагается на юридическое лицо в размере суммы минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения. При наличии обстоятельств, смягчающих административную ответственность, за исключением обстоятельств, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего Кодекса, размер административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо, подлежит уменьшению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения. При наличии обстоятельств, отягчающих административную ответственность, размер административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо, подлежит увеличению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения.
При изложенных обстоятельствах, в связи с наличием обстоятельств, смягчающих вину Общества, полагаю возможным назначить ЗАО «Техосмотр» наказание в виде минимального административного штрафа, который предусмотрен санкцией части 1 статьи 14.33 КоАП РФ и который будет отвечать целям наказания, предупреждения совершения новых правонарушений.
На основании изложенного, и руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
ПОСТАНОВИЛ:

1. Закрытое акционерное общество «Техосмотр» (ИНН 7723802129, ОГРН 1117746449446,   адрес: 115088, г. Москва, проезд Угрешский 3-й, дом 6, корпус 1, офис I) признать виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 14.33 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Назначить ЗАО «Техосмотр» в соответствии с частью 1 статьи 14.33 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (Сто  тысяч) рублей 00 коп.

Штраф надлежит  перечислить на счет N 40101810900000010005 в ГРКЦ НБ ЧР Банка России г. Чебоксары, БИК 049706001.

В поле "Получатель": УФК по Чувашской Республике (Чувашское УФАС России),

ИНН 2128017971, КПП 213001001, код КБК 161 116 02010 01 6000 140; ОКТМО 97 701 000.

Назначение платежа:  Штраф согласно постановлению Чувашского УФАС России № 32/04-А-2014 от 11 сентября 2014 г.
 Надлежащим образом заверенную копию платежного документа, подтверждающую уплату штрафа, в 30-дневный срок представить  в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в соответствии со статьями 30.1 – 30.3  КоАП РФ  в судебном порядке в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления и вступает в силу в соответствии со статьей 31.1 КоАП РФ.
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.
В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, должностное лицо, вынесшие постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, его территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Копия протокола об административном правонарушении направляется судье в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.
В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. 
 

Заместитель руководителя                                                                                    «…»
Копию настоящего постановления получил(а): 

	____________________
	_____________________
	_____________________
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