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04.09.2014 № 05-04/6827
РЕШЕНИЕ

Дело № 22/05-АМЗ-2014



г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 21 августа 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 04 сентября 2014 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	
	

	
	
	

	
	
	


при участии в заседании представителей

от ответчика-администрации города Чебоксары:

«…» – по доверенности № 29/01-8917 от 30.12.2013;

в отсутствие надлежащим образом уведомленного заявителя
«…»
рассмотрев материалы дела № 22/05-АМЗ-2014, возбужденного в отношении Администрации города Чебоксары Чувашской Республики (г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36) части 1 статьи 15, части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» ", выразившегося в ограничении прав хозяйствующих субъектов на продажу товаров и ограничении доступа к участию в торгах,

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступили обращения индивидуального предпринимателя Ефимовой  Инны  Николаевны (вх.№05-05/2653 от 15.04.2014, от 21.04.2014 № 05-05/2813 от 28.04.2014 № 05-05/3110, 29.04.2014 № 05-05/3137) на действия администрации города Чебоксары при проведении конкурсов  на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха  и спорта на территории города Чебоксары в 2014 году. Заявитель осуществляет прокат электромобилей и веломобилей. Администрация г.Чебоксары в 2012 и 2013 годах  при проведении конкурсов по размещению нестационарных объектов  по месту № 209 (Красная площадь (напротив кафе «У фонтана») выставляла на конкурс место по прокату  электромобилей и веломобилей площадью 30 кв.м. В 2014 году при проведении дополнительного конкурса (извещение от 14.04.2014) администрация изменила специализацию места для размещения по месту № 209 на аттракцион «детские электромобили», одновременно увеличив  площадь до 300 кв.м. При этом размер начальной цены за право  размещения  объекта за весь период размещения и размер задатка  по месту №209 (в 2013 году - № 212) по сравнению с 2013 годом увеличился в 2014 году с 17 936,94 руб. до 157 609,00 руб., что, по мнению заявителя, является препятствием для участия в конкурсе.

Из заявлений следует, что необоснованное укрупнение лота оказывает негативное влияние на конкуренцию путем вытеснения малых, экономически слабых хозяйствующих субъектов, не способных либо освоить такой крупный лот, либо выполнить требование об уплате задатка для участия в конкурсе.
Заявитель, надлежащим образом извещенный о времени и месте рассмотрения дела, в заседание не явился, своих представителей не направил, ходатайств об отложении рассмотрения дела не представил, в связи с чем Комиссия считает возможным рассмотреть дело в ее отсутствие.  

В заседании Комиссии представитель администрации г. Чебоксары не признала нарушение антимонопольного законодательства, сообщила, что конкурсы проводятся в соответствии с постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 28.03.2012 N 64 "О создании условий для организации досуга, отдыха и спорта"  в целях создания условий для организации досуга и обеспечения населения услугами досуга, отдыха и спорта.
Положением о конкурсе на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары в зимний и летний периоды, утвержденным постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 28.03.2012 N 64, предусмотрено, что перечень мест для размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории города (далее - перечень мест), выставляемых на конкурс, с указанием места расположения, периода размещения, площади, специализации нестационарного объекта, начальной цены за право размещения объекта за весь период его размещения утверждается постановлением администрации города Чебоксары.

Представитель администрации при этом указала, что место № 209 площадью 300 кв.м. определено для организации «аттракциона «детские электромобили», который отличается по условиям реализации от «проката электромобилей», исходя из чего была определена необходимая для аттракциона площадь. 
Администрация города Чебоксары обосновывает разную площадь тем, что на Красной площади предусмотрено размещение аттракциона «детские электромобили», предусматривающего размещение на ограниченной площади с возможностью использования только этой территории, что отличает его от проката «детских электромобилей», предполагающего возможность использования электромобилей на неограниченной территории необязательно в месте проката.

Рассмотрев материалы дела, пояснения ответчика, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

В целях реализации полномочий, предусмотренных п.п. 17, 19, 20 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 28.03.2012 N 64 "О создании условий для организации досуга, отдыха и спорта" утвержден порядок предоставления мест для размещения указанных объектов, положение о конкурсе на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары в зимний и летний периоды и порядок расчета начальной цены за право размещения нестационарного объекта для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары.

Ранее данное постановление утверждало и перечень мест для размещения подобных объектов, в том числе и место № 212 на Красной площади (напротив кафе «У фонтана») под прокат детских электромобилей и веломобилей площадью 30 кв.м. Перечень мест утратил силу Постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 01.10.2013 N 3137.

Действующим законодательством не регламентировано требование к площади объекта под размещение аттракциона «детские электромобили», администрация самостоятельно устанавливает площадь в каждом конкретном случае.
Администрация г.Чебоксары объявила дополнительный конкурс на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории г.Чебоксары в летний период 2014 года.

Согласно протоколу от 15.05.2014 заседания комиссии по проведению конкурса на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на место № 209 (аттракцион «детские электромобили») представлены заявки ИП Маркова А.М., ООО «Эсфирь», ИП Кузикова В.В. Заявка ООО «Эсфирь» была допущена. Заявки ИП Маркова А.М., ИП Кузикова В.В. были отклонены на основании п.п.1,2 п.3.5 Положения о конкурсе в связи с несоответствием заявки установленной форме и отсутствием в ней сведений, предусмотренных в форме заявки, а также в связи с непредставление в полном объеме документов, указанных в п. 2.4 настоящего положения о конкурсе. С единственным допущенным к конкурсу участником ООО «Эсфирь» был заключен договор № 33 от 27 мая 2014 на право размещения нестационарного объекта для организации досуга, отдыха и спорта на территории г. Чебоксары. 
Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии в действиях администрации г.Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции устанавливает запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации.

Закрепленный данной нормой запрет распространяется, прежде всего, на акты и действия (бездействие) органов власти в сфере публично-правовых отношений в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных инструментов.

Частью 2 статьи 17 Закона о конкуренции установлен запрет на не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

В силу пункта 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации (пункт 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции).

Согласно пункту 17 и пункту 20 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (Закона N 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа относятся создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры; создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения.

В соответствии со статьей 17 Закона N 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают полномочиями по принятию муниципальных правовых актов.

Пунктом 4 статьи 7 Закона N 131-ФЗ предусмотрено, что муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, данному Закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Исходя из изложенного, к ведению администрации г.Чебоксары относятся вопросы определения условий организации досуга, создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения.

Согласно пункту 12 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации к территориям общего пользования относятся территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары).

В силу частей 4 и 7 статьи 36 Градостроительного кодекса Российской Федерации использование земельных участков, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется, в том числе земельных участков в границах территории общего пользования, или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, определяется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами.

Проанализировав положения статьи 11 ЗК РФ, пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", пункта 5 части 10 статьи 35 Закона N 131-ФЗ Комиссия приходит к выводу о том, что к компетенции администрации г.Чебоксары относится принятие решений о порядке использования земель, находящихся в муниципальной собственности, а также земель, расположенных в городе Чебоксары.

Таким образом, администрация г.Чебоксары является органом, управомоченным на принятие решений в отношении использования Красной площади города Чебоксары для размещения аттракционов как в рамках полномочий по организации досуга и массового отдыха жителей городского округа, так и в пределах полномочий по определению порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Постановлением  администрации  г.Чебоксары  от 28.03.2012 № 64  утверждено «Положение о создании условий для организации досуга, отдыха и спорта на территории г.Чебоксары  в зимний и летний периоды» (приложение № 1) (далее –Положение) и «Положение о конкурсе на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории  города Чебоксары в зимний и летний периоды» (Приложение №2) (далее-Положение о конкурсе). 

Во исполнение данного постановления принято постановление администрации г.Чебоксары от 14.04.2014 № 1355 «О проведении дополнительного конкурса на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории г.Чебоксары в летний период 2014 года».

В силу п.1.3 Положения о конкурсе  организатором  конкурса назначена администрация города Чебоксары.

Согласно п.1.4 Положения действие настоящего положения распространяется на нестационарные объекты для организации сезонных видов досуга, отдыха и спорта в зимний и летний периоды,  к которым относятся:

-аттракционы: экстремальные, семейные, детские, передвижные (батуты, батутные комплексы, стрелковые тиры, детские электромобили, передвижные кинотеатры,  бесфундаментные карусели, караоке, интерактивные игры, аэротату);

-спортивное оборудование, инвентарь, иное движимое имущество, предоставляемое за плату во временное пользование;

- кареты, сани, повозки, лошади, пони (катание в каретах, на санях, в повозках; катание верхом на лошадях, на пони);

- иные приспособления (зонты, столы, стойки, пр.);

- открытые площадки.

Таким образом, размещение аттракционов «детские электромобили» предусмотрено Положением.
К объектам досуга в целом относятся аттракционы различных видов, игровые комплексы, батуты, детские электромобили, детские педальные машинки, квадроциклы, багги, нанесение аэротату, прокат лошадей, пункты катания на лошадях, осуществление конных прогулок и др. Приведенный перечень объектов не является исчерпывающим. Оказание услуг по прокату детских электромобилей можно отнести к подгруппе 019400 "Услуги предприятий по прокату" по коду 019406 "Прокат предметов спорта, туризма, игр" и по коду 019408 "Прокат транспортных средств (мотоциклов, мотороллеров, мопедов, велосипедов, легковых и грузовых автомобилей)".

Администрация г.Чебоксары обосновывает установление разной площади под размещение детских электромобилей разной специализацией объектов «прокат электромобилей» и аттракцион «детские электромобили». Аттракцион- это сооружение или устройство, созданное для развлечений, установленное в местах общественного отдыха, в пределах ограниченного пространства. Услугой проката является предоставление во временное пользование за соответствующую плату спортивного оборудования, инвентаря или иного имущества. При этом временное пользование имуществом за плату не обязательно в месте организации проката. Соответственно, площадь для организации предоставления услуги требуется только под размещение соответствующего имущества (электромобилей). Размещение аттракциона «детские электромобили»  предусмотрено на ограниченной территории, в пределах которой будет оказываться услуги. Соответственно, площадь, необходимая для предоставления услуг проката электромобилей установлена 30 кв.м., а для организации аттракциона «детские электромобили» - 300 кв.м. с учетом размещения данного аттракциона  только в пределах указанной территории. 

При этом следует отметить, что действующее законодательство не содержит требований, норм к площади аттракционов данной категории, а также к порядку формирования лотов при организации торгов на право размещения нестационарных объектов. 

Размер начальной цены за право размещения объекта рассчитывается с учетом площади, занимаемой данным объектом.
По мнению Комиссии, обладая индивидуально-определенными потребительскими свойствами, место под размещение детских электромобилей, привлекает к торгам специфический круг участников. При проведении торгов увеличение площади объекта под размещение детских электромобилей на Красной площади не привел к отказу от участия в торгах лиц, заинтересованных в получении права оказывать услуги проката детских электромобилей с определенным местом расположения в местах массового отдыха жителей города Чебоксары и характеристиками. 

ИП Ефимова И.Н. заявку на участие в конкурсе не подавала. Жалобу на действия организатора конкурса в связи с нарушением ее прав и законных интересов на участие в конкурсе, порядка организации и проведения торгов в антимонопольный орган ИП Ефимова И.Н. не направляла. Не представлены также доказательства отсутствия возможности участия в конкурсе в связи с укрупнением лота.
Комиссия не установила в действиях администрации г.Чебоксары, признаки ограничения конкуренции на рынке услуг проката детских электромобилей, указанные в пункте 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции.

С учетом приведенных обстоятельств Комиссия не усматривает в действиях администрации города Чебоксары достаточных оснований для признания нарушений антимонопольного законодательства, которые привели или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции между хозяйствующими субъектами на определенном товарном рынке, и приходит к выводу о необходимости прекращения рассмотрения дела.

С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи  48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:
в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в действиях Администрации города Чебоксары Чувашской Республики производство по делу № 22/05-АМЗ-2014 по признакам нарушения части 1 статьи 15, части 2 статьи 17 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» прекратить. 

Председатель Комиссии 




          

«…»
Члены Комиссии 







«…»
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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