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02.09.2014 № 05-04/6749
РЕШЕНИЕ

Дело № 19/05-АМЗ-2014



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 19 августа 2014 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 02 сентября 2014 года.

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 19/05-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»

	
	
	

	
	
	


при участии в заседании представителей
Чебоксарского городского собрания депутатов:

«…» – по доверенности от 13.01.2014 № 01-09;

Администрации города Чебоксары:

«…» – по доверенности от 13.12.2013;

ОАО «Спецавтохозяйство»:

«…» – по доверенности № 449 от 10.06.2014;

в отсутствии представителей надлежащим образом уведомленного заявителя - ООО «Вертикаль»;

рассмотрев дело № 19/05-АМЗ-2014, возбужденное по заявлению ООО «Вертикаль» в отношении Чебоксарского городского собрания депутатов (далее – Собрание депутатов) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее-Закон о защите конкуренции), выразившегося в установлении не предусмотренного законодательством РФ требования к хозяйствующим субъектам о замене мусорных контейнеров, 
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 09.04.2014 (вх.№ 04-06/2375) поступило заявление ООО «Вертикаль», осуществляющего сбор и транспортировку твердых бытовых отходов (далее – ТБО), о признаках нарушения пунктом 6.2.9 Решения Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 24.09.2013 N 1136 "О Правилах благоустройства территории города Чебоксары" (далее- Правила благоустройства) антимонопольного законодательства, выразившегося в установлении не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам. В соответствии  с пунктом 6.2.9 Правил благоустройства для сбора отходов производства и потребления физические и юридические лица обязаны установить контейнеры для ТБО нового образца, оснащенные крышками и колесами.

По мнению заявителя, федеральным законодательством не установлено обязательное требование об оснащении контейнеров крышками и колесами, обязательное требование о замене контейнеров, включенное в Правила благоустройства, приводит к необоснованным затратам ООО «Вертикаль» в связи с необходимостью замены парка отечественных автомобилей, не предназначенных для задней загрузки контейнеров, привлечению к административной ответственности за нарушение Правил благоустройства управляющих компаний и других организаций, с которыми ООО «Вертикаль» заключен договор на оказание услуг по транспортировке ТБО, а также собственников жилых и нежилых помещений. В связи с расторжением хозяйствующими субъектами договоров, заключенных с ООО «Вертикаль» на оказание услуг по транспортировке твердых бытовых отходов по причине необходимости замены функционирующих контейнеров на контейнеры нового образца, а также требованием МБУ «Управление экологии города Чебоксары» о замене и модернизации контейнерного парка, общество несет существенные убытки в виде упущенной выгоды, что влечет прекращение деятельности на рынке.

Заявитель просит принять меры по устранению нарушения антимонопольного законодательства.

Представитель Собрания депутатов нарушение антимонопольного законодательства не признала, считает, что пункт 6.2.9 Правил благоустройства территории города Чебоксары (далее - Правила благоустройства), утвержденных Решением Чебоксарского городского собрания депутатов Чувашской Республики от 24.09.2013 г. № 1136 не вступает в противоречие с требованиями п.1 ст.22 Федерального закона № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»: отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Собрание депутатов отмечает при этом, что действующее законодательство предусматривает наличие крышек и колес у контейнеров для сбора ТБО в определенных случаях. Пунктом 3.7.3 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 г. № 170, временные мусоросборники должны быть плотными, а стенки и крышки – окрашены стойкими красителями.

Из информации, представленной Собранием депутатов, следует, что в соответствии с пунктом 2.4.4. "СанПиН 42-128-4690-88. Санитарные правила содержания территорий населенных мест", утв. Главным государственным санитарным врачом СССР 05.08.1988 N 4690-88, пищевые отходы разрешается собирать только в специальные предназначенные для этого сборники (баки, ведра и т.д.), окрашенные изнутри и снаружи краской, закрывающиеся крышками (п. 2.4.4). В связи с тем, что в настоящее время отходы от жизнедеятельности граждан поступают в контейнеры с другими бытовыми отходами, контейнеры для сбора ТБО, по мнению Собрания депутатов, должны быть оснащены крышками.

Собрание депутатов указало, что пункт 6.2.9 Правил благоустройства не содержит прямых указаний в адрес хозяйствующих субъектов о замене старых контейнеров на новые, не устанавливает сроков их замены, не предусматривает каких-либо препятствий для использования автопарка мусоровозов, поскольку позволяет оснастить контейнеры колесами и крышками без их замены.

Согласно письменным объяснениям Собрания депутатов, контейнеры с крышкой придают двору опрятный вид, являются простым и эффективным способом решения экологических проблем. Наличие колес дает возможность циркулировать воздуху, что существенно продлевает срок эксплуатации контейнера. Колеса контейнера позволяют подвозить его к мусоросборочной машине.

При этом Собрание депутатов руководствовалось частью 3 статьи 7 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", пунктом 24 части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в соответствии  с которыми на органы местного самоуправления возложены полномочия по организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.  По мнению Собрания депутатов, орган местного самоуправления вправе устанавливать требования к контейнерам для сбора ТБО и нарушение антимонопольного законодательства не допущено.
Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

Решением Чебоксарского городского собрания депутатов Чувашской Республики 24.09.2013 № 1136 утверждены Правила благоустройства территории г. Чебоксары (далее- Правила благоустройства), которые вступили в силу 30.09.2013 г. и устанавливают единые и обязательные к исполнению требования в сфере благоустройства, обеспечению доступности городской среды, определяют порядок уборки и содержания городских территорий и объектов благоустройства, перечень работ по благоустройству, их периодичность, порядок участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий.

Указанными Правилами установлено обязательное требование к контейнерам для сбора ТБО в контейнеры, оснащенные крышками и колесами (п.6.2.9).

Администрации Московского района г.Чебоксары направляет хозяйствующим субъектам представления об устранении причин, способствующих совершению административного правонарушения за нарушение п.6.2.9 Правил благоустройства в соответствии со статьей 10 Закона Чувашской Республики от 23.07.2003 № 22 «Об административных правонарушениях в Чувашской Республике» (№ 6 от 06.03.2014 в адрес ООО «Аура», от 13.02.2013 в адрес ИП Шпак Г.А, ТСЖ «Перспектива», от 28.02.2014 в адрес ООО «Байкал-Алко», от 13.02.2014 в адрес ООО «Абак», ИП Щукина А.Н., ИП Александровой Н.Е. (магазин «Экономъ»), от 13.02.2014 в адрес ООО «Аркада», от 17.03.2014 предписание в адрес ДК «Салют» и др.)
14.11.2013 письмом № 02-09/2248 Муниципальное бюджетное учреждение «Управление экологии города Чебоксары» (далее- Управление экологии) направило руководителям управляющих компаний, ТСЖ, ГО ЖСК и ЖСК обслуживающих МКД в г.Чебоксары предписание о замене существующих контейнеров для сбора ТБО на контейнеры, оснащенные крышками и колесами (евроконтейнеры), с последующим информированием в срок о 20.11.2013. 

В соответствии с пунктом 2.1 протокола от 12.03.2014 совещания при главе администрации ответственным лицам поручено усилить работу с управляющими компаниями и перевозчиками на предмет замены контейнерного парка на «евроконтейнеры» для сбора ТБО в целях решения экологических проблем, борьбы с антисанитарией, грызунами и в целом на благоустройство города Чебоксары. 
13.03.2014 Управлением экологии направлено в адрес ООО «Вертикаль» письмо № 02-09/396 о необходимости замены или модернизации обслуживаемого контейнерного парка. По информации Управления экологии, в городе Чебоксары уже заменено 2600 контейнеров для сбора ТБО, что составляет 40% от общего количества контейнерного парка города.
Из информации, представленной администрацией города Чебоксары, следует, что пункт 1.1 протокольного решения от 12.03.2014 при главе администрации, требование о замене контейнеров относится исключительно к муниципальным предприятиям и учреждениям, не установлены требования к контейнерам определенного вида. Таким образом, по мнению администрации г.Чебоксары, допускается установка контейнеров любого типа, оснащенные крышками и колесами, либо для раздельного сбора отдельных видов отходов. 

По информации ОАО «Спецавтохозяйство», пункт 6.2.9 Правил благоустройства не содержит обязательного требования к хозяйствующим субъектам о замене контейнеров, имеется технологическая возможность для оснащения старых контейнеров (металлических) крышками и колесами без замены автопарка. 
   Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях Собрания депутатов нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

1. В соответствии с пунктом "к" части 1 статьи 72 Конституции РФ законодательство об охране окружающей среды находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" определено, что законодательство в области охраны окружающей среды основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов, а также принимаемых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Полномочия органов местного самоуправления в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды установлены пунктом 3 статьи 7 названного Федерального закона.

Согласно указанной норме к вопросам местного значения городского округа относятся организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа и организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

В соответствии с п. 1 статьи 2 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" правовое регулирование в области обращения с отходами осуществляется настоящим Федеральным законом, другими законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также муниципальными нормативными правовыми актами.

В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", пунктом 24 части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (статья 8), Федеральным законом от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (статья 7) к вопросам местного значения городского округа и к полномочиям органа местного самоуправления относится организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Деятельность в области обращения с отходами производства и потребления регулируются Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - Закон № 89-ФЗ) и Федеральным законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее - Закон № 52-ФЗ). Согласно п.1 ст.22 Закона № 52-ФЗ отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, которые должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Исходя из абз.2 ст.11 Закона № 89-ФЗ индивидуальные предприниматели и юридические лица при эксплуатации предприятий, зданий, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами, обязаны соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и здоровья человека.   

Вместе с тем, указанные нормативные акты федерального уровня не относят осуществление правового регулирования в области установления требований к контейнерам к полномочиям органов местного самоуправления.

2. В силу осуществляемой деятельности по управлению многоквартирными домами управляющие организации обязаны соблюдать СанПиН 42-128-4690-88 "Санитарные правила содержания территорий населенных мест" и СанПиН 2.1.2.2645-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях".

В соответствии с пунктом 2.4.4. "СанПиН 42-128-4690-88. Санитарные правила содержания территорий населенных мест", утв. Главным государственным санитарным врачом СССР 05.08.1988 N 4690-88 (далее- СанПиН 42-128-4690-88), пищевые отходы разрешается собирать только в специальные предназначенные для этого сборники (баки, ведра и т.д.), окрашенные изнутри и снаружи краской, закрывающиеся крышками (п. 2.4.4). 
Проанализировав представленные документы и доводы, Комиссия приходит к выводу, что данная норма СанПиН устанавливает требование к сбору только пищевых отходов отдельно, которые направляются на откорм скоту, поскольку согласно пункту 2.4.1 СанПиН 42-128-4690-88 собирать и использовать пищевые отходы следует в соответствии с "Ветеринарно-санитарными правилами о порядке сбора пищевых отходов и использовании их для корма скота".

В соответствии с п. 2.2.2. СанПиН 42-128-4690-88 для сбора твердых бытовых отходов следует применять в благоустроенном жилищном фонде стандартные металлические контейнеры.

Согласно пункту 3.7.1 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 N 170, организации по обслуживанию жилищного фонда обязаны обеспечивать установку на обслуживаемой территории сборников для твердых отходов; организацию вывоза отходов и контроль за выполнением графика удаления отходов; содержание в исправном состоянии контейнеров и мусоросборников для отходов (кроме контейнеров и бункеров, находящихся на балансе других организаций) без переполнения и загрязнения территории.

Согласно п. 3.7.2. Постановление Госстроя РФ от 27.09.2003 N 170 "Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда" сбор бытовых отходов следует производить в контейнеры вместимостью до 800 л - для домов с населением 200 чел. и более. Пунктом 3.7.4. допускается применение мусоросборников различных типов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 N 491 утверждены Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме, согласно которым надлежащее содержание общего имущества в зависимости от способа управления многоквартирным домом обеспечивается собственниками помещений путем заключения договора управления многоквартирным домом с управляющей организацией (подпункт "а" пункта 16); содержание общего имущества включает в себя сбор и вывоз твердых и жидких бытовых отходов.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.02.1997 N 155
"Об утверждении Правил предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов" твердые и жидкие бытовые отходы - отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности населения (приготовление пищи, упаковка товаров, уборка и текущий ремонт жилых помещений, крупногабаритные предметы домашнего обихода, фекальные отходы нецентрализованной канализации и др.)

В соответствии с Приказом Минприроды России от 14.08.2013 N 298
"Об утверждении комплексной стратегии обращения с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами в Российской Федерации" твердые коммунальные (бытовые) отходы - отходы, входящие в состав отходов потребления и образующиеся в многоквартирных и жилых домах в результате потребления товаров (продукции) гражданами, а также товары (продукция), использованные ими в указанных домах в целях удовлетворения личных потребностей и утратившие свои потребительские свойства.

В соответствии с "ГОСТ Р 53691-2009. Национальный стандарт Российской Федерации. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Паспорт отхода I - IV класса опасности. Основные требования", утвержденный Приказом Ростехрегулирования от 15.12.2009 N 1091-ст) твердые бытовые отходы: отходы потребления, образующиеся у населения, в том числе при приготовлении пищи, уборке и ремонте жилых помещений, содержании придомовых территорий и мест общего пользования, содержании в жилых помещениях домашних животных и птиц, а также устаревшие, пришедшие в негодность предметы домашнего обихода.

Комиссия проанализировала санитарные нормы и правила и требования к оснащению контейнеров крышками и колесами. Пунктом 2.7 СП 2.3.6  1066-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов» предусмотрено, что для сбора мусора и пищевых отходов предусматривают раздельные контейнеры с крышками (или специально закрытые конструкции). Пунктом 3.18 Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.1.3049-13 предусмотрены санитарно- эпидемиологические требования к установке контейнеров с крышками для дошкольных образовательных организаций. Для некоторых других учреждений (для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации; организаций химической чистки изделий, организаций общественного питания) также предусмотрены специальные требования к контейнерам.

Изучив указанные нормативные правовые акты, Комиссия приходит к выводу, что требования федерального законодательства, применяемые для сбора пищевых отходов или для отдельных учреждений, не применимы к сбору твердых бытовых отходов.
Сбор и вывоз твердых бытовых отходов, образующихся в результате деятельности жильцов МКД (приготовления пищи, упаковки товаров, уборки и текущего ремонта оборудования и помещений, в том числе предназначенных для обслуживания всего дома, и т.п.), является составной частью содержания общего имущества дома (Определение ВС РФ от 21.02.2008 N КАС07-764). Оборудование и иные объекты, используемые для сбора твердых бытовых отходов (мусоропроводы, контейнеры, бункеры-накопители, специально оборудованные площадки), предназначены для обслуживания и эксплуатации всего МКД. Это следует из п. п. 1.8, 3.7, 5.9 Правил эксплуатации жилфонда.

Если домом управляет ТСЖ, приобретенные контейнеры становятся общим имуществом собственников помещений в МКД. Мусорные контейнеры могут также принадлежать управляющей организации (Постановление ФАС ВВО от 26.02.2010 по делу N А17-8095/2009) или перевозчику. Если собственники не примут решение о покупке мусорных контейнеров, управляющая компания вынуждена на себя принимать данные расходы. На основании п. 3.7.1 указанных Правил именно организации по обслуживанию жилищного фонда обязаны обеспечивать:

- установку на обслуживаемой территории сборников для твердых отходов, а в неканализированных зданиях иметь, кроме того, сборники (выгребы) для жидких отходов;

- своевременную уборку территории и систематическое наблюдение за ее санитарным состоянием;

- организацию вывоза отходов и контроль за выполнением графика удаления отходов;

- свободный подъезд и освещение около площадок под установку контейнеров и мусоросборников;

- содержание в исправном состоянии контейнеров и мусоросборников для отходов (кроме контейнеров и бункеров, находящихся на балансе других организаций) без переполнения и загрязнения территории.

Согласно пункту 2.6.5 Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 27 декабря 2011 г. N 613" (в редакции, действовавшей на момент принятия Собранием депутатов решения) (далее- Методические рекомендации), уличное коммунально-бытовое оборудование обычно представлено различными видами мусоросборников - контейнеров и урн. Основными требованиями при выборе того или иного вида коммунально-бытового оборудования могут являться: экологичность, безопасность (отсутствие острых углов), удобство в пользовании, легкость очистки, привлекательный внешний вид.

Приказом Минстроя России от 17.03.2014 N 100/пр в Методические рекомендации внесены изменения: улично-коммунальное оборудование обычно представлено различными видами мусоросборников - контейнеров и урн. Основными требованиями при выборе того или иного вида коммунально-бытового оборудования могут являться: обеспечение безопасности среды обитания для здоровья человека, экологической безопасности, экономическая целесообразность, технологическая безопасность, удобство пользования, эргономичность, эстетическая привлекательность, сочетание с механизмами, обеспечивающими удаление накопленного мусора. Сбор бытового мусора может осуществляться в контейнеры различного вида и объема, определяемые исходя из наличия машин и механизмов, обеспечивающих удаление отходов. 

Типы мусоровозов зависят от применяемых видов мусорных контейнеров, а выбор самих контейнеров зависит как от характера мусора. Мусоровозы делятся по способу загрузки на контейнеры: с боковой загрузкой, с задней загрузкой, с фронтальной загрузкой (контейнер перекидывается через кабину и выгружается в люк, расположенный в передней части крыши кузова). Контейнеры вывозятся мусоровозами, оснащенными специальными манипуляторами для их захвата. Следовательно, замена контейнеров на контейнеры нового образца, оснащенные крышками и колесами, потребует и замены мусоровозов.
В п.2.6.5.1 в Методические рекомендации внесены изменения, согласно которым использовать контейнеры закрытого способа хранения предпочтительно. Вместе с тем, в федеральном законодательстве не установлено обязательное требование к наличию крышек и колес.

Исходя из изложенного, Комиссия приходит к выводу, что требование о замене контейнеров, включенное в Правила благоустройства, устанавливает не предусмотренное законодательством Российской Федерации требование к хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность по сбору и вывозу твердых бытовых отходов.

3. Комиссией также установлено, что для оказания услуг по транспортировке ТБО на санкционированную свалку г.Чебоксары используются различные виды мусоровозов. Для контейнеров, оснащенных крышками, используются мусоровозы с задней механической загрузкой. Переоборудование транспортных средств захватами для евроконтейнеров на мусоровозы КО-440-2 технически также возможен.
Вместе с тем, в материалы дела представлены документы о значительных затратах перевозчиков на переоборудование транспортных средств, закупку евроконтейнеров, транспортных средств под них, которые являются существенными для деятельности хозяйствующих субъектов и создают угрозу ухода их с рынка.
По информации ООО «Вертикаль», общество имеет лицензию № ОП-43-004162 (16) от 31 мая 2010 на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I-IV класса опасности. В связи с необходимостью замены контейнеров в количестве 357 штук, переоборудования транспортных средств в количестве 7 штук либо дополнительной закупки транспортных средств, обществу необходимо сумма от  4,5 до 23,9 млн. рублей, что негативно отражается на хозяйственной деятельности общества и влечет прекращение деятельности на рынке.

ООО «Чистый город» письмом № 152 от 23.06.2014 сообщило о получении кредита на покупку «евроконтейнеров» на сумму 7,5 млн.руб. При этом общество указало, что расходы по замене контейнеров не предусмотрены в тарифе на вывоз ТБО, что легло тяжелым финансовым бременем на организацию. Кроме того, организация арендовала еще одно транспортное средство для вывоза мусора с ежемесячной платой 230 000 рублей. Потребность в дополнительном приобретении составляет 310 «евроконтейнеров» и транспортного средства на сумму 5 млн.руб.

ООО «Экосервис» представлена информация о приобретении «евроконтейнеров» нового образца на сумму 294,4 тыс.рублей, транспортных средств под «евроконтейнеры» на сумму 5,71 млн.рублей. Кроме того, потребность в средствах для приобретения евроконтейнеров и необходимых к ним транспортных средств составляет 4,1 млн.рублей.

Замена контейнеров приводит не только к необоснованным затратам хозяйствующих субъектов (необходимо заменить имеющийся парк автомобилей, не предназначенных для задней загрузки контейнеров), но и собственников помещений в многоквартирных домах (замена контейнеров жилого фонда может осуществляться только по решению собственников и за счет средств по статьей «текущий ремонт»). Стоимость «евроконтейнеров» и мусоровозов под них не входит в тариф по вывозу мусора, следовательно, указанные затраты также несут также и потребители.

Кроме того, пластиковые контейнеры не отвечают требованиям пожарной безопасности, о чем свидетельствует заключение Главного управления МЧС России в Чувашской Республике. 

Требование Правил благоустройства о замене контейнеров приводит не только к необоснованным затратам хозяйствующих субъектов, но и к упущенной выгоде в связи с досрочным расторжением заказчиками договоров. Из представленных в материалы дела документов следует, что организации, заключившие с ООО «Вертикаль» договоры на оказание услуг по сбору и вывозу ТБО, досрочно расторгают договоры в связи с необходимостью замены контейнеров на евроконтейнеры:

Муниципальное учреждение культуры ДК «Салют» (письма от 04.04.2014 № 47 и от 07.04.2014 № 47 в адрес ООО «Вертикаль» о расторжении договора № О-22 от 30.12.2013, соответственно, с 16.04.2014 и с 01.05.2014);

 Индивидуальный предприниматель Шпак (письмо от 04.03.2014 № 04 в адрес ООО «Вертикаль» о расторжении договора № О-11 от 25.12.2013 с 01.04.2014);

МБДОУ «Детский сад № 130» (письмо от 03.06.2014 № 01-09/42 в адрес ООО «Вертикаль» о расторжении договора № О-6 от 23.12.2013 с 16.06.2014);

ИП Калякина Т.В. (письмо от 13.03.2014 в адрес ООО «Вертикаль» о расторжении договора № О-15 от 01.01.2014 с 13.03.2014);

ИП Арсентьев А.П. (письмо от 14.04.2014 в адрес ООО «Вертикаль» о расторжении договора № О-62 от 01.01.2014 с 01.05.2014).

Только по указанным договорам упущенная выгода для ООО «Вертикаль» составила 88 352,38 рублей.

При этом, Комиссией усматривается причинно-следственная связь между требованием Правил благоустройства о замене контейнеров и наступившими негативными последствиями для ООО «Вертикаль».

Указанные организации после расторжения договора с ООО «Вертикаль» в связи с отсутствием евроконтейнеров заключают договоры с ОАО «Спецавтохозяйство». В материалах дела имеется договор № Б 4637 от 10.04.2014 на оказание услуг по вывозу и утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов, заключенный между МБУК ДК «Салют» и ОАО «Спецавтохозяйство», согласно которому ОАО «Спецавтохозяйство», помимо услуг по вывозу и утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов, сдает во временное пользование либо продает заказчику евроконтейнеры по цене, определенной договором. Заказчик обязуется установить необходимое количество евроконтейнеров. Аналогичный договор заключен с ИП Шпак Г.А. (№ К 4629 от 25.03.2014), МБДОУ «Детский сад № 130» «Улап» (№ Б 3531 от 16.06.2014), с ИП Арсентьевым А.П. (дополнительное соглашение № 1 к договору № К 1921 от  01.01.2011).

ОАО «Спецавтохозяйство» является в соответствии со статьей 50 Гражданского кодекса Российской Федерации коммерческой организацией, преследующей извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности, таким образом, является хозяйствующим субъектом.

В соответствии со статьей 5 Закона о защите конкуренции доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

ОАО «Спецавтохозяйство» занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по вывозу и захоронению ТБО в географических границах г. Чебоксары Чувашской Республики, по материалам анализа рынка его доля составляет более 50 %. Данное общество включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более 35 %.

Комиссия отмечает, что из обстоятельств дела прослеживается явное намерение Собрания депутатов и администрации города Чебоксары создать преимущественные условия деятельности ОАО «Спецавтохозяйство». Так, ОАО «Спецавтохозяйство» является зависимым от администрации города Чебоксары лицом, созданным путем приватизации Чебоксарского муниципального унитарного предприятия.

Согласно Уставу общества, утвержденному распоряжением Горкомимущества от 27.12.2010 № 1326-р и размещенному на официальном сайте в сети «Итернет» http://specavtoh.ru/wp-content/uploads/2013/08/УСТАВ-с-изменениями.pdf , учредителем общества является муниципальное образование город Чебоксары - столица Чувашской Республики в лице Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом.

В материалах дела имеется протокол № 12 от 12.03.2014 совещания при главе администрации, в соответствии с пунктом 2.1 которого ответственным лицам поручено усилить работу с управляющими компаниями и перевозчиками на предмет замены контейнерного парка на «евроконтейнеры» для сбора ТБО в целях решения экологических проблем, борьбы с антисанитарией, грызунами и в целом на благоустройство города Чебоксары. 

Изучив указанные документы, материалы административных комиссий г.Чебоксары, Комиссия приходит к выводу, что требования, установленные решением Собрания депутатов к мусорным контейнерам не носят рекомендательного хараткера, являются обязательными к исполнению, направлены на поддержку подведомственного предприятия ОАО «Спецавтохозяйство», занимающего доминирующее положение на рынке и направлены на вытеснение иных конкурентов с рынка.

Представленные документы свидетельствуют о том, что решение Собрания депутатов о замене контейнеров привели к потере рынка ООО «Вертикаль» и созданию преимущественных условий деятельности ОАО «Спецавтохозяйство» на рынке услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов. 

В силу статей 1, 3 Федерального закона от 26.07.2006г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями. Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. Данный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Из смысла вышеуказанной нормы следует, что запрет распространяется, прежде всего, на акты и действия органов власти в сфере публично-правовых отношений в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных (волевых) инструментов. Следовательно, принимаемые органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными органами или организациями, осуществляющими функции указанных органов, решения, а также совершаемые действия (бездействие), прежде всего, должны быть направлены на реализацию этих положений Закона о защите конкуренции. 

Пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещено необоснованное препятствование органом власти осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам. Пунктом 3 запрещается установление каких-либо ограничений прав хозяйствующих субъектов на продажу, покупку, иное приобретение, обмен товаров.
Частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что каждый имеет право на свободное использование своих способностей, имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности.

В соответствии с Постановлением Президиума ВАС РФ от 05.04.2011 N 14686/10 по делу N А13-10558/2008, Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 29.11.2011 N 8799/11 по делу N А66-7056/2010, Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 05.04.2011 N 14686/10 по делу N А13-10558/2008 достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

Объективной стороной правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, охватывается и сама возможность (угроза) недопущения, ограничения, устранения конкуренции. Следовательно, наличие или отсутствие вреда хозяйствующим субъектам не имеет существенного правового значения при нарушении публичного порядка, обеспечивающего конкуренцию, в то же время служит средством защиты имущественных (частных) прав конкретных хозяйствующих субъектов либо прав и интересов неопределенного числа лиц, в том числе и граждан.

В соответствии с пунктом 8 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 30 июня 2008 г. № 30 “О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства” при рассмотрении дел о признании недействующими или недействительными актов названных органов, о признании незаконными их действий (бездействия) по заявлениям антимонопольного органа, поданным в связи с нарушением части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, арбитражные суды должны учитывать следующее: если антимонопольным органом доказано, что акты, действия (бездействие) приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а соответствующим органом не указана конкретная норма федерального закона, разрешившая данному органу принять оспариваемый акт, осуществить действия (бездействие), заявленные требования подлежат удовлетворению.

Собрание депутатов не представило доказательств законодательного запрета (санитарных норм, требований безопасности) на использование металлических контейнеров без крышек и колес, а равно как и обоснованности и законности предъявляемого требования о замене металлических контейнеров на «евроконтейнеры».

В соответствии с п.7) статьи 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
Статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 –ФЗ «О защите конкуренции» признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством РФ.

В соответствии с пунктом 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции под дискриминационными условиями понимаются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

Рынок оказания услуг по сбору, вывозу отходов является конкурентным, так как на указанном рынке осуществляют свою деятельность ОАО «Спецавтохозяйство», ООО «Вертикаль», ООО «Ливнесток», ООО «Чистый город», ООО «Экосервис», ООО «Экоцентр», ОАО «Эткер», ООО «Лотос», ООО «Ниди», ООО «Промус».
В данном случае соперничество хозяйствующих субъектов было исключено, следовательно, конкуренция была ограничена, поскольку действиями Собрания депутатов была создана возможность для отдельных хозяйствующих субъектов, имеющих парк евроконтейнеров и соответствующих мусоровозов либо обладающих возможностью для их закупки, замены, переоснащения, в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке. Установление не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к используемым хозяйствующими субъектами контейнерам, а следовательно, к транспортным средствам, оказываемым услугам по сбору и вывозу твердых бытовых отходов  препятствует осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами и является нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Установление запрета на использование контейнеров, не оснащенных крышками и колесами, ограничивает права хозяйствующих субъектов на осуществление деятельности по сбору и вывозу твердых бытовых отходов и является нарушением пункта 3 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
С учетом вышеизложенного Комиссия приходит к итоговому заключению, что пункт 6.2.9 Решения Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 24.09.2013 N 1136 "О Правилах благоустройства территории города Чебоксары", устанавливающий требование к оснащению контейнеров крышками и колесами, принят в нарушение пунктов 2 и 3 части  1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушений антимонопольного законодательства и обеспечения конкуренции.

Комиссия, руководствуясь пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона, приходит к выводу о необходимости выдачи Собранию депутатов предписания об устранении  нарушения антимонопольного законодательства.
С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
1. Признать пункт 6.2.9 Решения Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 24.09.2013 N 1136 "О Правилах благоустройства территории города Чебоксары"  нарушающим пункты 2 и 3 части  1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать Чебоксарскому городскому Собранию депутатов Чувашской Республики предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства

Председатель Комиссии 




         

«…»
Члены Комиссии 







«…»
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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