Исх.№05-04/6252 от 15.08.2014
РЕШЕНИЕ
Дело №25-ЗП-2014
                          

                              г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 14 августа 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 15 августа 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»
при участии представителей:

заявителя общества с ограниченной ответственностью Строительная компания «ДИЗАЙН»:

«…» - по доверенности от 04.08.2014;
ответчика открытого акционерного общества «Ипотечная корпорация Чувашской Республики»: 
«…» по доверенности от 10.01.2014 года,  

«…» по доверенности от 12.09.2013

третьего лица, не заявляющегося самостоятельных требований-закрытого акционерного общества «Регионстрой»:
«…» по доверенности от 13.08.2014 №12/08-02/Д

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России    29.07.2014  обратилось общество с ограниченной ответственностью Строительная компания «ДИЗАЙН» (далее - ООО СК «ДИЗАЙН», общество) с жалобой на действия комиссии открытого акционерного общества «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» (далее-ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики», заказчик) при проведении  конкурса на выполнение работ по строительству объекта «Группа жилых домов поз.1,2,3 по ул. 10-Пятилетки в г.Новочебоксарск. Позиция 1 и 2» с начальной (ценой контракта 468 438,00тыс.руб.) (извещение № 31401130463) (далее- конкурс).

ООО СК «ДИЗАЙН» не согласно с порядком определения победителя  ЗАО «Регионстрой» с ценой  договора 468 377 144,25руб. и присвоением второго номера  ООО СК «ДИЗАЙН»  (459 902 847,00руб.)  
Общество заявляет, что по критерию «цена договора»  лучшие  результаты  были  у ООО СК «ДИЗАЙН» (0,55), а у другого участника конкурса ОАО «Регионстрой» - (0).
Согласно пункту 14 части 8 конкурсной документации при наличии  «отзывов в сфере  жилищного строительства»  за последние 3 года в количестве  6 и более  присваивается  30 баллов. ООО  СК «Дизайн» представило  9 отзывов, в том числе в сфере жилищного строительства -7. Однако  присвоено только 10,5 баллов вместо 30 баллов.
При  наличии собственного штата сотрудников для выполнения работ свыше 35 человек присваивается 30 баллов.  ООО СК «ДИЗАЙН» представило более 35  человек, ему присвоили 21 балл.
При наличии собственной или арендованной строительной техники для производства строительных работ в количестве 10  и более присваивается 10 баллов.  ООО СК «ДИЗАЙН» представило сведения о том, что имеется в наличии собственная и арендованная строительная техника для производства  строительных работ в количестве более 10 единиц, обществу  присвоили  7 баллов.
В ходе заседания Комиссии заявитель согласился с присвоением баллов по критерию «цена договора» и по показателям «наличие штата сотрудников для выполнения работ», «наличие собственной и арендованной строительной техники» критерия «качество услуг и квалификация участника конкурса». 
Относительно показателя «наличие отзывов в сфере жилищного строительства за последние 3 года»  сообщил, что отзывы представлены в соответствии с требованиями, установленными в конкурсной документации, в сфере строительства, в том числе . 

Представители ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» сообщили, что в конкурсной документации затребованы сведения  о выполненных  аналогичных предмету договора работах  за последние  3 года (в виде таблицы), включающий такие сведения как  дата заключения договора, заказчик, описание договора, сумма договора (руб.), сведения о рекламациях. Конкурсная комиссия в ходе оценки конкурсных заявок сопоставила сведения, указанные в отзывах и в данной таблице, при этом по результатам анализа информации  при выставлении рейтинга отзывы, не относящиеся к жилищному строительству не учитывала.

Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон №223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно части 1 статьи 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Как следует из материалов дела, 04.06.2014  наблюдательным советом ОАО  «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг для ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» (далее- Положение о закупке) и размещено на официальном сайте   05.06.2014, в котором содержится общий порядок проведения процедур размещения закупок, что подтверждается  данными, полученным с сайта http://zakupki.gov.ru/223/clause/public/order-clause/info/changes.html?clauseId=9827@ clauseInfoId=124502@epz=true.

Согласно пункту 1.4 Положения о закупках данное положение разработано в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» с учетом положений международных актов, регламентирующих  процедуру закупок товаров (работ, услуг).
Как следует  из представленных документов, 19.05.2014 на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru (в разделе 223-ФЗ) и на сайте заказчика  www.ikchr.ru   размещены извещение №31401130463 и конкурсная документация  о проведении открытого конкурса  на выполнение работ  по строительству   объекта «Группа жилых домов поз.1,2,3 по ул. 10 Пятилетки в г.Новочебоксарск. Позиция 1 и 2» с начальной (максимальной) ценой договора 468 438 000,00руб., что подтверждается    данными, отраженными на сайте http://zakupki.gov.ru/223/ clause/public/order-clause/info/dokuments.html?noticeld=1155194&epz=true.
Из представленных документов следует, что на данный  конкурс поданы три заявки:  ЗАО «Регионстрой»,  ООО «Казанский Посад», ООО СК «ДИЗАЙН».
Отказано в допуске к участию в конкурсе ООО «Казанский Посад», что отражено в протоколе  рассмотрения заявок от 08.08.2014 года.
Согласно протоколу оценки и сопоставления заявок  от 08.08.2014  победителем признано ОАО «Регионстрой» с предлагаемой ценой договора  468 377 144,25руб., вторым - ООО СК «ДИЗАЙН» (459 902 847,00руб.), поскольку на основе критериев  и процедур оценки, указанных в конкурсной документации, ОАО «Регионстрой» предложило наилучшие условия  исполнения договора.

Согласно части 10 статьи 4 Закона №223-ФЗ в документации о закупке должны быть сведения, определенные положением о закупке, в том числе  требования к содержанию, форме, оформлению и  составу заявки на участие в закупке (пункт 2), критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке (п. 12), порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке (п. 13).
В пункте 8 конкурсной документации  установлены требования  к участникам конкурса (в том числе: отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подпункт 5), наличие профессиональных знаний и опыта выполнения работ по строительству  и реконструкции  объектов  не менее 5 лет (подпункт 6),  наличия  сведений о выполнении участником размещения заказа аналогичных работ  (подпункт 7), отсутствие претензий со стороны органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (подпункт8)) Одновременно в приложениях  к конкурсной документации представлены формы заявок  на участие в конкурсе(№1), справки о кадровых ресурсах (№2), справки о материально-технических ресурсах (№3),  анкеты участника размещения заказа (№4), также техническое задание (№5) .
В соответствии с пунктами 3.10.14, 3.10.15, 7.6.3 Положения о закупках документация о закупке должна содержать  критерии и порядок оценки заявок на участие в закупке, величины значимости критериев и выбора победителя.

Особенности проведения процедуры открытого конкурса содержатся в части 7 Положения о закупках.

В соответствии с пунктом 7.6.2 Положения о закупках закупочная комиссия оценивает  конкурсные заявки, которые не были отклонены, для выявления победившей конкурсной заявки, в соответствии с критериями и процедурами, изложенными в конкурсной документации.

Для оценки заявок (предложений) участников процедур закупок организация вправе устанавливать любые  критерии, обеспечивающие отбор поставщика, исполнителя, подрядчика, способного наилучшим образом  обеспечить потребности организации в закупаемых товарах, работах, услугах, в том числе: цена договора,  качественные и функциональные характеристики объекта закупок (п.7.6.2 Положения о закупках).
Пункт 7.6.4. Положения о закупках  предусматривает, что оценка заявок на участие в конкурсе осуществляется закупочной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора  в соответствии с критериями и в порядке установленными  в конкурсной документации в соответствии с Порядком оценки заявок  на участие в закупке, являющемся приложением  к настоящему Положению о закупках.
Цель сопоставления и оценки заявок заключается в их ранжировании по степени выгодности содержащихся в них  условий исполнения договора (пункт 7.6.5 Положения о закупке).
В рассматриваемом случае порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе предусмотрены пунктом 14  конкурсной документации, согласно которому оценка и сопоставление заявок  на участие в конкурсе  осуществляются конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий  исполнения договора в соответствии с критериями и в порядке, установленными настоящей конкурсной документацией. Рейтинг предложений представляет собой  оценку в баллах, получаемую по результатам оценки по критериям с учетом значимости (веса) данных критериев.
Пунктами 13 и 14 конкурсной документации установлены критерии оценки заявок  и порядок оценки и сопоставления заявок на участие  в конкурсе.

Как следует из пункта 13 конкурсной документации, конкурсная комиссия  производит оценку заявок  по двум критериям:

1) цена договора (коэффициент значимости критерия Ц=30%, коэффициент -0,3 );
2)качество услуг и квалификация участника (коэффициент значимости критерия R=70%, коэффициент 0,7).
В пункте 14 конкурсной документации  описан порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, согласно которому рейтинг по  критерию «цена договора» определяется по формуле: БЦi=(Цmax-Цi):Цmax х100 (где БЦi-рейтинг, присуждаемой i-й заявке, Цmax- начальная (максимальная) цена договора,  Цi-предложение i-го участника по цене договора). Для получения оценки для каждой заявки вычисляется среднее арифметическое значение оценок в баллах, присвоенных всеми членами комиссии по критерию, которое в свою очередь умножается  на соответствующий указанному критерию коэффициент значимости. При оценке  по критерию «цена договора»  лучшим условием выполнения договора по указанному критерию признается  предложение участника с наименьшей ценой договора.
Согласно конкурсной документации второй критерий «качество услуг и квалификация участника» оценивается на основании  представленных отзывов в сфере жилищного строительства, наличия опыта работ  в необходимой сфере для выполнения  строительных работ,  наличие собственного штата, наличие собственной или арендованной строительной техники (пункт 14 конкурсной документации).
Критерий «качество услуг и квалификация участника конкурса» содержит  четыре показателя:
1) наличие отзывов в сфере жилищного строительства за последние 3 года (максимальный балл -30) ;

2) наличие опыта работы в необходимой сфере для выполнения строительных работ (срок регистрации  организации) (максимальный балл-30);

3) наличие собственного штата сотрудников  для выполнения работ (максимальный балл-30);

4) наличие собственной  или арендованной строительной техники для производства строительных работ (максимальный балл-10).
Из представленных документов следует, что для оценки заявок применяется метод экспертных оценок, который состоит в том, что каждой заявке по указанным показателям присваиваются баллы в зависимости от количества представленных соответствующих тому или иному показателю документов и сведений.

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса»,  определяется  как среднее  арифметическое  оценок в баллах  всех  членов конкурсной комиссии, присуждаемых по указанному критерию, умноженному  на соответствующий  указанному критерию коэффициент значимости (0,7). 
После  этого критерии суммируются и выводится общая  сумма баллов по каждому участнику.
Как следует из представленных документов, ООО СК «ДИЗАЙН»  представило документы и сведения, затребованные в конкурсной документации, в том числе отзывы  о работе в сфере строительства, включая работы в сфере жилищного строительства (ЗАО ССК «Чебоксарский», ООО «Современные системы»,  ЗАО КСО «Урмарская»,  ООО СФ «Комплекс», ОАО «Инкост»,  ООО «Старко», ООО «Стройдом»)  и в виде таблицы-заключенные договора  за последние 3 года в количестве 29 шт., в частности:

-от 19.04.2011, заключенный  в  с ЗАО «ТЕЛ МТК»  на реконструкцию помещений ОПС на сумму 5 225 484,33руб.;

- от 26.12.2011 с ОАО «Чувашавтодор» -работы по строительству, ремонту и реконструкции ТПУ «Чувашавтодор» на сумм 1 570 997,92руб.;

-от 22.03.2012 с ЗАО «ТЕЛ МТК» -реконструкция помещений ОПС -6 602 094,24руб., 
-от 01.09.2012 с ООО «Производственная фирма «Чувашавтоком»-строительство многофункционального делового и обслуживающего здания -32 191 099,00руб.;

-от 10.07.2013 с ЗАО КСО «Урмарскя» -общестроительные работы «30-квартирный жилой дом» -3 678 102,83руб.; 

-от 10.02.2014 с ЗАО КСО «Урмарскя» -общестроительные работы «30-квартирный жилой дом» -2 073 642,12руб.; 

-от 14.05.2014 с Ивановым А.В.- строительство автозаправочной станции с объектами сервисного обслуживания -37720 000,00руб. 
Представитель ООО СК «ДИЗАЙН»  в ходе заседания согласился  с порядком оценки  по критерию «цена договора» и  по показателям «наличие опыта работы в необходимой сфере для выполнения строительных работ», «наличие собственного штата сотрудников  для выполнения работ», «наличие собственной  или арендованной строительной техники для производства строительных работ» критерия  «качество услуг и квалификация участника конкурса». 
По другому показателю критерия «качество услуг и квалификация участника» как «наличие отзывов в сфере жилищного строительства за последние 3 года» участнику требуется представить  перечень отзывов в сфере жилищного строительства. В случае, если участником  подан  один такой отзыв, то ему присваивается 5 баллов, 2 отзыва - 10 баллов, 3 отзыва -15 баллов, 4 отзыва- 20 баллов,  5 отзывов- 25 баллов, 6 отзывов-30баллов.
Представители ОАО  «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» в ходе заседания  сообщили, что закупочная комиссия должна была оценивать представленные сведения по существу и выбрать наилучшее предложение. В связи с этим представленные в заявках документы и сведения учитывались при оценке заявок в совокупности. В конкурсной документации затребованы были отзывы в сфере жилищного строительства, а также общие  сведения о выполненных  аналогичных работах за последние  три года в сфере строительства. Указанные сведения взаимосвязаны друг с другом, поскольку только после завершения строительных работ, участник может получить отзывы о выполненных работах. Члены закупочной комиссии  сопоставили представленные отзывы с информацией, представленной в таблице «Сведения  о выполненных  работах  за последние 3 года» (далее-Таблица), и установили, что  согласно представленным в Таблице сведениям о выполненных работах ООО СК «ДИЗАЙН» не имело с предприятиями,  представившими отзывы, никаких договорных отношений. Так, общество представило отзывы от ОАО «Инкост»,  ООО «Старко» в сфере жилищного строительства, однако в таблице отсутствуют сведения о выполненных работах, в соответствии с заключенными  договорами  с данными организациями.

По данному поводу представитель ООО СК «ДИЗАЙН» пояснил, что договора заключены до 2011 года и они в Таблицу не включены. Однако отзывы по ним  имеются и представлены в составе заявки. ООО «Старко» работало с ООО СК «ДИЗАЙН» в качестве субподрядчика.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.

Документация  по проведению конкурса  на выполнение работ по строительству объекта «Группа жилых домов поз.1,2,3 по ул. 10-Пятилетки в г.Новочебоксарск. Позиция 1 и 2» с начальной (ценой контракта 468 438,00тыс.руб.) (извещение № 31401130463) содержит критерии оценки заявок  на участие в конкурсе и их значимость, а также порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе (пункты 13, 14). 
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что конкурсная комиссия  ОАО  «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» осуществила оценку и сопоставление  заявок  на участие в конкурсе  ООО СК «ДИЗАЙН» и ОАО «Регионстрой»  строго в соответствии с установленным порядком и критериями оценки заявок на участие в конкурсе.
Таким образом, конкурсная комиссия не нарушила требования Положения о закупке и Закона № 223-ФЗ.

Комиссией Чувашского УФАС России не осуществляется оценка действий  конкурсной комиссии в отношении  результатов оценки заявок на участие в конкурсе, поскольку положениями Закона № 223-ФЗ не предусмотрена дача  правовой оценки    действиям конкурсной комиссии,  являющихся экспертами  в сфере строительства, которые осуществляют выбор победителя в соответствии с утвержденным порядком и установленными критериями оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  Строительная компания «ДИЗАЙН» необоснованной.
Председатель Комиссии 




                «…»
Члены Комиссии                                                                                 «…»
Настоящее решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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