03.09.2014 № 05-04/6794
РЕШЕНИЕ

Дело №28-ЗП-2014






       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 29 августа 2014 года.

  Решение изготовлено в полном объеме 03 сентября 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

 «…»
        при участии представителей:
заявителя ИП Салмина Алексея Петровича:

«…» – по доверенности №01 от 21.08.2014
        ответчика Администрации Мариинско-Посадского района:

«…» - по доверенности от 27.08.2014 № 01/3201,
        «…» – по доверенности от 21.03.2014 № 01/1039,
рассмотрела дело № 28-ЗП-2014, возбужденное по жалобе Индивидуального предпринимателя Салмина А.П. в отношении администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики по признакам нарушения части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", выразившегося в ограничении доступа к участию в торгах,

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 22.08.2014 обратился с жалобой ИП Салмин А.П. на действия администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики (далее – администрация, организатор) при проведении конкурса  на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным  транспортом в Мариинско-Посадском районе (далее -конкурс) сроком на 5 лет (время проведения конкурса -18.08.2014).

По мнению заявителя, 1) информационная карта конкурсной документации была размещена несвоевременно и содержала противоречивую информацию о требуемом количестве транспортных средств (3 или 4, в том числе 1 резервный), в конкурсную документацию внесены изменения с нарушением Положения о порядке проведения конкурса; 2) необоснованно установлены критерии оценки, предоставляющие преимущественное положение собственникам транспортных средств.
Заявитель просит признать в действиях конкурсной комиссии нарушение антимонопольного законодательства и выдать предписание об устранении нарушения.

Представители администрации нарушение законодательства не признали и сообщили, что в соответствии с извещением и конкурсной документацией для заключения договора необходимо 4 автобуса, в том числе 1 резервный. Заявка ИП Салмина А.П. не была допущена к участию в конкурсе в связи с представлением документов, содержащих неполную информацию, а именно, в справке об автобусах указано 3 единицы вместо требуемых 4-ех, что не соответствует требованиям к подвижному составу, указанного в конкурсной документации.

С учетом вышеизложенного,  представители администрации считают действия конкурсной комиссии правомерными, а  жалобу ИП Салмина А.П.   необоснованной.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  выводу об обоснованности жалобы ИП Салмина А.П., в силу следующего.  
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Статьей 17 Закона о защите конкуренции запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В пункте 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции под дискриминационными условиями понимаются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

Правила организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Мариинско-Посадском районе и Положение о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом утверждены постановлением № 420 от 27.06.2014. 

Согласно конкурсной документации, утвержденной постановлением № 468 от 15.07.2014, по лоту № 1 требуется 3 автобуса для работы на маршруте и 1 дополнительный (всего 4).
ИП Салмина А.П. в заявке предлагает  три автобуса, что свидетельствует о несоответствии заявки требованиям, установленным в  конкурсной документации и в соответствии с пунктом 5.6 конкурсной документации является основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе.

В ходе заседания заявитель не представил документов (скриншот с официального сайта или с сайта администрации Мариинско-Посадского района и т.д.), свидетельствующих, что информационная карта конкурсной документации была размещена несвоевременно и в ходе проведения процедуры конкурса в конкурсную документацию внесены изменения.
На заседании Комиссия путем доступа к официальному сайту  проверила сроки размещения документов по проводимому конкурсу и не выявила нарушений, в том числе о несвоевременном размещении информационной карты или внесения изменения в конкурсную документацию.
Следовательно, жалоба ИП Салмина А.П. в указанной части является необоснованной. 
Жалоба ИП Салмина А.П. о том, что установленные заказчиком  критерии оценки, предоставляют преимущественное положение собственникам транспортных средств,  является обоснованным по следующим основаниям.

Закон о защите конкуренции определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения: 

1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции; 

2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации. 

Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. 

Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выполняет следующие функции: выявляет нарушения антимонопольного законодательства, принимает меры по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения; предупреждает монополистическую деятельность, недобросовестную конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами. 

В пункте 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции под дискриминационными условиями понимаются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами. 
Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Частью 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции установлено, что при проведении торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах. 

Согласно пунктам 5, 6 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района  относятся дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

Решение данных вопросов органами местного самоуправления взаимосвязано с полномочиями по обеспечению безопасности дорожного движения, возложенными на них в соответствии с пунктом 4 статьи 6 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Закон о безопасности дорожного движения).

Таким образом, администрация Мариинско-Посадского района наделена полномочиями по регулированию деятельности транспортных предприятий на территории Мариинско-Посадского района и организации транспортного обслуживания населения и муниципальных учреждений.

Критерии оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Мариинско-Посадском районе заказчиком сформированы в виде таблицы  в приложении к Положению о порядке проведения открытого конкурса.
Согласно указанной таблицы оценка заявок осуществляется по пяти критериям, в том числе по  подвижному составу конкурсанта (пункт 1)-наличие подвижного состава (присваивается соответствующий балл каждому автобусу и сумма полученных баллов  по всем автобусам делится на количество автобусов):

-собственного -15 баллов;

-привлеченного без экипажа (договор аренды транспортного средства без экипажа, трудовой договор с водителями) -10 баллов;

-привлеченного с экипажем (договор аренды транспортного средства с экипажем) -5 баллов.

Таким образом, собственнику транспортного средства установлен более высокий балл, нежели иному законному владельцу транспортного средства. Нельзя признать обоснованным установление конкурсной документацией более высокого балла участнику конкурса, имеющему транспортные средства в собственности.

Решением Арбитражного суда Забайкальского края от 18.03.2013 по делу № А78-576/2013, а также в Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации № 12409/13 от 24.12.2013 указано, что включение в качестве критерия оценки конкурсных заявок основания владения транспортными средствами, выставляемыми на конкурс, является нарушением требований, установленных частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, поскольку приводит к ограничению и устранению конкуренции между собственниками транспортных средств и лицами, владеющими транспортными средствами на иных законных основания. 

В соответствии  с пунктом 3 информационной карты конкурсной документации такой критерий оценки, как наличие лицензии на осуществление предрейсового медицинского осмотра водителей транспортных средств оценивается более высоко в 15 баллов по сравнению с осуществлением предрейсового медицинского осмотра водителей транспортных средств по договору с медицинской организацией.

Данный критерий оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе ставит в неравное положение индивидуальных предпринимателей, занимающихся перевозочной деятельностью, по сравнению с юридическими лицами. 

В соответствии с пунктом 46 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») подлежит лицензированию. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 291 утверждено Положение о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») (далее–Положение о лицензировании). 

Согласно подпункту «в» пункта 4 Положения о лицензировании лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии на осуществление медицинской деятельности (далее - лицензия), являются: наличие у руководителя медицинской организации, заместителей руководителя медицинской организации, ответственных за осуществление медицинской деятельности, руководителя структурного подразделения иной организации, ответственного за осуществление медицинской деятельности, - высшего медицинского образования, послевузовского и (или) дополнительного профессионального образования, предусмотренного квалификационными требованиями к специалистам с высшим и послевузовским медицинским образованием в сфере здравоохранения, сертификата специалиста, а также дополнительного профессионального образования и сертификата специалиста по специальности «организация здравоохранения и общественное здоровье». 

Требование к индивидуальному предпринимателю – наличие высшего медицинского образования, послевузовского и (или) дополнительного профессионального образования, предусмотренного квалификационными требованиями к специалистам с высшим и послевузовским медицинским образованием в сфере здравоохранения, и сертификата специалиста, а при намерении осуществлять доврачебную помощь - среднего медицинского образования и сертификата специалиста по соответствующей специальности. 

В пункте «г» пункта 4 Положения о лицензировании говорится о необходимости наличия у лиц, указанных в подпункте «в» пункта 4, стажа работы по специальности: не менее 5 лет - при наличии высшего медицинского образования; не менее 3 лет - при наличии среднего медицинского образования. 

Следовательно, индивидуальный предприниматель, желающий получить лицензию на осуществление медицинской деятельности, к которой относится и проведение предрейсового медицинского осмотра водителей транспортных средств, должен иметь специальное медицинское образование. 

Юридическому лицу, в том числе осуществляющему пассажирские перевозки, для получения лицензии достаточно иметь в штате в качестве руководителя соответствующего структурного подразделения (медицинского отдела, сектора и т.д.) лицо, имеющее медицинское образование с достаточным стажем работы по специальности. 

Таким образом, юридические лица, по профилю своей деятельности не являющиеся медицинскими, имеют возможность получить лицензию на осуществление медицинской деятельности, а индивидуальные предприниматели без медицинского образования – нет. При этом и юридические лица и индивидуальные предприниматели являются хозяйствующими субъектами, имеющими одинаковое право на занятие перевозочной деятельностью. 

Подавая заявку на участие в конкурсе, индивидуальные предприниматели - перевозчики, которые в абсолютном большинстве не имеют медицинского образования и стажа работы по медицинской специальности, ставятся в заведомо неравное положение с юридическими лицами на стадии оценки их заявок по оспариваемому критерию, не смотря на то, что у предпринимателей могут иметься специально оборудованные медицинские кабинеты для проведения медицинских осмотров водителей, но не будет собственной лицензии.
Изложенные обстоятельства позволяют Комиссии сделать вывод о том, что оспариваемые положения не соответствуют вышеуказанным требованиям Закона о защите конкуренции. 

Этот вывод подтверждён решением Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии от 20.09.2012 по делу № 72-АМЗ/06-2012, которым Министерство транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики признано нарушившим часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, в том числе в связи с применением оспариваемого критерия при организации конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок. Решение антимонопольного органа в этой части Министерство не оспаривало.
Данный вывод также подтвержден решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 01 августа 2014 по делу А79-4473/2014

Статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 –ФЗ «О защите конкуренции» признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством РФ.

Рынок пассажирских перевозок в Чувашской Республике является конкурентным, так как на данном рынке осуществляют деятельность множество хозяйствующих субъектов. Предоставление права осуществлять перевозки на конкурсной основе обеспечивает равный доступ всем перевозчикам на рынок пассажирских перевозок. 
Таким образом, установление более высокого балла участнику конкурса - собственнику транспортного средства, нежели иному владельцу транспортного средства на законных основаниях, а также владельцу лицензии на медицинскую деятельность по сравнению с перевозчиками, осуществляющими предрейсовый медицинский осмотр по договору с медицинской организацией, является нарушением части 1 статьи 15 и части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 

       Комиссия, рассмотрев в совокупности пояснения, представленные доказательства,  и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Салмина А.П. обоснованной.
2. Признать Администрацию Мариинско-Посадского района при проведении открытого конкурса нарушившей часть 1 статьи 15 и части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Выдать Администрации Мариинско-Посадского района предписание об устранении выявленных нарушений.

Председатель Комиссии 




        

«…»
Члены Комиссии                                                                          
«…»
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