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Исх.04-07/6723 от 02.09.2014
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении 
№ 36/04-А-2014
02 сентября 2014 г.                                                                                        г. Чебоксары

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии «…», рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №36/04-А-2014, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 14.33  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении 

кредитного потребительского кооператива граждан «КапитаЛ» (ИНН 2130114524, ОГРН 1132130001222; 428000, г. Чебоксары, Московский проспект, д.14),
в отсутствии представителя КПКГ «КапитаЛ», извещенного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении,
УСТАНОВИЛ:

Ввиду наличия в действиях КПКГ «КапитаЛ» (также – Кооператива) признаков состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.33  КоАП РФ, главным специалистом-экспертом отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии «…» 25.08.2014 возбуждено производство по настоящему делу.

Изучив материалы дела, прихожу к следующему.

Комиссией Чувашского УФАС России 30 июля 2014 года вынесено решение по делу №12/04-АМЗ-2014 в отношении КПКГ «КапитаЛ», согласно которому действия КПКГ «КапитаЛ» по незаконному использованию чужого зарегистрированного фирменного наименования, принадлежащего КПКГ «Капитал», признаны актом недобросовестной конкуренции и нарушением пункта 2 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».  

Установлено, что КПКГ «Капитал» зарегистрирован и действует на территории Чувашской Республики с 24 мая 2004 года. 

Предметом деятельности Кооператива является организация финансовой взаимопомощи членам кооператива посредством объединения паенакоплений (паев) и привлечения денежных средств членов кооператива, на условиях определенных кооперативом, а также размещение указанных денежных средств путем предоставления займов членам кооператива, на условиях кооператива для удовлетворения их финансовых потребностей.

КПКГ «Капитал» работает на рынке предоставления финансовых услуг пайщикам кооператива, участвует в гражданско-правовом обороте как самостоятельное юридическое лицо 10 лет, имеет устойчивую деловую репутацию. Членами кооператива являются более 10 тысяч граждан Чувашской Республики. Кооператив имеет на территории Чувашской Республики более 20 дополнительных офисов, из них 3 в г. Чебоксары.

Используя средства информации, в соответствии с требованиями Устава и Федеральных законов, на протяжении всей своей деятельности, кооператив доводит до сведения граждан, проживающих на территории г. Чувашской Республики информацию о своей деятельности, в том числе о проводимых собраниях, рассматриваемых на них вопросах, предоставляемых услугах, их формах и условиях предоставления.

Согласно сведениям налогового органа, размещенным на их официальном сайте в сети Интернет (www.egrul.nalog.ru) 30 января 2013 года зарегистрирована и осуществляет свою деятельность до настоящего времени, организация с аналогичным наименованием «Кредитный потребительский кооператив граждан (КПКГ) «КапитаЛ».

КПКГ «Капитал» и КПКГ «КапитаЛ» являются конкурентами на одном и том же рынке, действуют в гражданско-правовом обороте, а именно в сфере оказания финансовых услуг пайщикам кооператива.

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства №12/04-АМЗ-2014 заявителем отмечено, что КПКГ «КапитаЛ» в своей деятельности недобросовестно пользуется аналогичностью наименований организаций. Так же офисы КПКГ «КапитаЛ» размещены в непосредственной близости к офисам КПКГ «Капитал». Центральный офис и юридический адрес КПКГ «Капитал» находятся по адресу: г. Чебоксары, Московский пр., д.19/5, а центральный офис и юридический адрес КПКГ «КапитаЛ» по адресу: г. Чебоксары, Московский пр., д.14, а также дополнительные офисы в г. Чебоксары на ул. Энгельса и в с. Моргауши Чувашской Республики находятся в непосредственной близости.

С 2013 года в исполнительный орган кооператива стали поступать заявления пайщиков КПКГ «Капитал», из которых следует, что КПКГ «КапитаЛ» они отождествляют с новым дополнительным офисом КПКГ «Капитал», в связи с чем возникает путаница и непонимание различий в условиях предоставления финансовых услуг. При обращении в КПКГ «КапитаЛ» со слов пайщиков КПКГ «Капитал» они были введены в заблуждение работниками КПКГ «КапитаЛ», разъясняющим им что это одна и та же организация. Пайщики кооператива также жалуются на образовавшуюся с 2013 года путаницу в предоставляемой кооперативом обязательной информации об общих собраниях, проводимых в кооперативе, на которых участие пайщиков обязательно, повестке дня этих собраний, о режиме работы и уставной деятельности КПКГ «Капитал».

Также возникли сложности в получении почтовой корреспонденции. Часто официальная информация, документы, направляемые из судов, проверяющих органов, инспекции труда и т.п. не поступают в связи с указанием отправителем ошибочно вместо адреса КПКГ «Капитал» адрес конкурента – КПКГ «КапитаЛ», адреса путают и в почтовых отделениях.

Пунктом 1 статьи 116 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) определено, что потребительским кооперативом признается добровольное объединение граждан и юридических лиц на основе членства с целью удовлетворения материальных и иных потребностей участников, осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых взносов.

Согласно пункту 3 статьи 116 ГК РФ наименование потребительского кооператива должно содержать указание на основную цель его деятельности, а также или слово "кооператив", или слова "потребительский союз" либо "потребительское общество".

В соответствии с пунктом 6 статьи 116 ГК РФ правовое положение потребительских кооперативов, а также права и обязанности их членов определяются в соответствии с настоящим Кодексом законами о потребительских кооперативах.

В силу статьи 2 Федерального закона от 18.07.2009 №190-ФЗ «О кредитной кооперации» (далее – Закон о кредитной кооперации) правовыми основами создания и деятельности кредитных кооперативов являются Гражданский кодекс Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации и нормативные акты Центрального банка Российской Федерации (далее – Банк России), регулирующие отношения с участием кредитных кооперативов.

Согласно статье 3 Закона о кредитной кооперации кредитный кооператив является некоммерческой организацией. Деятельность кредитного кооператива состоит в организации финансовой взаимопомощи членов кредитного кооператива (пайщиков) посредством:

1) объединения паенакоплений (паев) и привлечения денежных средств членов кредитного кооператива (пайщиков) и иных денежных средств в порядке, определенном настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и уставом кредитного кооператива;

2) размещения указанных в пункте 1 настоящей части денежных средств путем предоставления займов членам кредитного кооператива (пайщикам) для удовлетворения их финансовых потребностей.

Согласно части 1 статьи 54 ГК РФ юридическое лицо имеет свое наименование, содержащее указание на его организационно-правовую форму.  Наименования некоммерческих организаций, а в предусмотренных законом случаях наименования коммерческих организаций должны содержать указание на характер деятельности юридического лица.
Требования к фирменному наименованию устанавливаются ГК РФ и другими законами. Права на фирменное наименование определяются в соответствии с правилами раздела VII ГК РФ («Права на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации»).
Юридическое лицо должно иметь полное и вправе иметь сокращенное фирменное наименование (пункт 3 статьи 1473 ГК РФ). 

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в пунктах 16-17 информационного письма от 13.12.2007 №122 «Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с применением законодательства об интеллектуальной собственности» обратил внимание судов на то, что  в силу Положения о фирме, утвержденного Постановлением ЦИК СССР и СНК СССР от 22.06.1927 и действующего в части, не противоречащей ГК РФ, неправомерным является использование не только тождественного, но и сходного фирменного наименования третьими лицами. Различие организационно-правовой формы как части фирменного наименования истца и ответчика само по себе не свидетельствует об отсутствии нарушения права на фирменное наименование.
Вступившей в действие с 01.01.2008 частью четвертой ГК РФ приведенная правовая позиция не изменена.
На основании пункта 1 статьи 1474 ГК РФ юридическому лицу принадлежит исключительное право использования своего фирменного наименования в качестве средства индивидуализации любым не противоречащим закону способом (исключительное право на фирменное наименование), в том числе путем его указания на вывесках, бланках, в счетах и иной документации, в объявлениях в рекламе, на товарах или их упаковках.

В соответствии с пунктом 3 статьи 1474 ГК РФ не допускается использование юридическим лицом фирменного наименования, тождественного фирменному наименованию другого юридического лица или сходного с ним до степени смешения, если указанные юридические лица осуществляют аналогичную деятельность и фирменное наименование второго юридического лица было включено в единый государственный реестр юридических лиц ранее, чем фирменное наименование первого юридического лица.
На территории Российской Федерации действует исключительное право на фирменное наименование, включенное в единый государственный реестр юридических лиц. Исключительное право на фирменное наименование возникает со дня государственной регистрации юридического лица и прекращается в момент исключения фирменного наименования из единого государственного реестра юридических лиц в связи с прекращением юридического лица либо изменением его фирменного наименования (статья 1475 ГК РФ).

Пунктом 6 статьи 1252 ГК РФ установлено, если различные средства индивидуализации (фирменное наименование, товарный знак, знак обслуживания, коммерческое обозначение) оказываются тождественными или сходными до степени смешения и в результате такого тождества или сходства могут быть введены в заблуждение потребители и (или) контрагенты, преимущество имеет средство индивидуализации, исключительное право на которое возникло ранее.

Пунктом 6 статьи 7 Закона о кредитной кооперации определено, что наименование потребительского кооператива, осуществляющего деятельность предусмотренную частью 1 статьи 3 настоящего Федерального закона, должно содержать словосочетание «кредитный потребительский кооператив». Организации, не отвечающие требованиям настоящего Федерального закона, не вправе использовать в своих наименованиях словосочетание «кредитный потребительский кооператив». 

Таким образом, из смысла Закона о кредитной кооперации КПКГ «Капитал» и КПКГ «КапитаЛ» осуществляют одинаковую деятельность в сфере оказания финансовых услуг – финансовой взаимопомощи членам кредитного кооператива (пайщикам).

Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц датой регистрации КПКГ «Капитал» является 26.05.2004, в то время как дата регистрации КПКГ «КапитаЛ» - 30.01.2013. Обе организации действуют в сфере оказания финансовых услуг пайщикам кооператива, следовательно являются конкурентами.

Статьями 34 Конституции Российской Федерации и 14 Закона о защите конкуренции недобросовестная конкуренция не допускается. 

Пунктом 2 части 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции не допускается недобросовестная конкуренция, в том числе введение в заблуждение в отношении характера, способа и места производства, потребительских свойств, качества и количества товара или в отношении его производителей.
Российская Федерация является участником Парижской конвенции по охране промышленной собственности, статья 10 bis которой возлагает на страны-участницы обязанность обеспечить гражданам стран, участвующих в союзе, эффективную защиту от недобросовестной конкуренции. Одной из форм недобросовестной конкуренции, предусмотренной данной конвенцией, являются все действия, способные каким бы то ни было способом вызвать смешение в отношении предприятия, продуктов, промышленной или торговой деятельности конкурента.

Таким образом, КПКГ «КапитаЛ» нарушило пункт 2 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Частью 1 статьи 14.33 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за совершение недобросовестной конкуренции предусмотрена административная ответственность.

В соответствии с частью 1 статьи 14.33 недобросовестная конкуренция, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.3 настоящего Кодекса и частью 2 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

При указанных обстоятельствах, в действиях КПКГ «КапитаЛ» усматривается совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.33 КоАП РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Действия по соблюдению законодательства со стороны КПКГ «КапитаЛ» не были совершены, объективных обстоятельств, препятствующих совершению акта недобросовестной конкуренции не установлено, т.е. у Кооператива имелась возможность для соблюдения требований антимонопольного законодательства, и Кооператив имел правовую и реальную возможность эту обязанность выполнить, но фактически не предпринял соответствующих мер. 
Правонарушение совершено по месту нахождения КПКГ «КапитаЛ» в г.Чебоксары (г. Чебоксары, Московский проспект, д.14) 26.02.2014. Факт нарушения установлен решением от 30.07.2014 №04-05/5780.

При назначении административного наказания учитываю характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.2 КоАП РФ смягчающие административную ответственность КПКГ «КапитаЛ», не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ отягчающих административную ответственность КПКГ «КапитаЛ», не установлено.

При изучении материалов дела рассмотрена возможность применения малозначительности.
Согласно  статье 2.9 КоАП  РФ  при малозначительности  совершенного правонарушения  должностное лицо уполномоченное решить  дело об административном  правонарушении может освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий, не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

У КПКГ «КапитаЛ» имелась возможность для надлежащего исполнения возложенной на него обязанности и соблюдения требований антимонопольного законодательства, однако Кооператив не предпринял зависящих от него мер для соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и незаконно использовал фирменное наименование другого юридического лица – КПКГ «Капитал», зарегистрированного ранее, тем самым введя в заблуждение потребителей относительно характера, способа и места производства товара (осуществления деятельности).
Согласно абзацам 3 и 4 пункта 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Аналогично согласно разъяснения Высшего Арбитражного суда Российской Федерации в пункте 18 постановления Пленума от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. 

Невыполнение КПКГ «КапитаЛ» требований публичного права вследствие совершения акта недобросовестной конкуренции не может свидетельствовать о малозначительности совершенного правонарушения. Следовательно, правовых и фактических оснований для признания деяния малозначительным, не имеется.
В соответствии с частью 1 статьи 14.33 недобросовестная конкуренция, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.3 настоящего Кодекса и частью 2 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

При изложенных обстоятельствах, полагаю возможным назначить КПКГ «КапитаЛ» наказание в виде минимального размера административного штрафа, который предусмотрен санкцией части 1 статьи 14.33 КоАП РФ и который будет отвечать целям наказания, предупреждения совершения новых правонарушений.
На основании изложенного, и руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
ПОСТАНОВИЛ:

1. Кредитный потребительский кооператив граждан «КапитаЛ» (ИНН 2130114524, ОГРН 1132130001222; 428000, г. Чебоксары, Московский проспект, д.14) признать виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 14.33 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Назначить КПКГ «КапитаЛ» в соответствии с частью 1 статьи 14.33 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (Сто  тысяч) рублей 00 коп.

Штраф надлежит  перечислить на счет N 40101810900000010005 в ГРКЦ НБ ЧР Банка России г. Чебоксары, БИК 049706001.

В поле "Получатель": УФК по Чувашской Республике (Чувашское УФАС России),

ИНН 2128017971, КПП 213001001, код КБК 161 116 02010 01 6000 140; ОКТМО 97 701 000.

Назначение платежа:  Штраф согласно постановлению Чувашского УФАС России № 36/04-А-2014 от 02 сентября 2014 г.
 Надлежащим образом заверенную копию платежного документа, подтверждающую уплату штрафа, в 30-дневный срок представить  в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в соответствии со статьями 30.1 – 30.3  КоАП РФ  в судебном порядке в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления и вступает в силу в соответствии со статьей 31.1 КоАП РФ.
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.
В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, должностное лицо, вынесшие постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, его территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Копия протокола об административном правонарушении направляется судье в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.
В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. 
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