Исх. №05-04/6576 от 27.08.2014

РЕШЕНИЕ
Дело №27-ЗП-2014  

                          
            
       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 22 августа 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 27 августа 2014 года.
 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

 «…»
при участии представителей ответчика открытого акционерного общества «Чебоксарское  производственное объединение им. В.И.Чапаева»: 
«…» по доверенности от 12.011.2013 №78/94;
«…»-ведущего специалиста по электронным закупкам отдела электронных закупок и внешнеэкономической деятельности по доверенности от  09.07.2014 № 45/77;
«…» по доверенности от 21.08.2014 № 7/92,         
в отсутствии заявителя общества с ограниченной ответственностью, «ШТОРМ», надлежаще извещенного о месте и времени  рассмотрения жалобы (письмо от  19.08.2014 №05-04/6317), и заявившего ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствии его представителей (письмо от  20.08.2014 № С374)

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 19.08.2014 поступала жалоба общества с ограниченной ответственностью «ШТОРМ» (направленная ФАС России по подведомственности - письмо от 15.08.2014 №АК/32955/14) на действия комиссии открытого акционерного общества «Чебоксарское производственное объединение имени В.И.Чапаева» (далее - ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева», заказчик) при проведении котировочной сессии  в электронной форме  на право заключения договора на поставку аппарата аргонодуговой сварки  неплавящимся электродом TIG AC/DC-V-IGC-CWF с комплектующими к нему для нужд ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» (извещение №31401388103)  (далее- котировочная сессия.
Общество с ограниченной ответственностью «ШТОРМ» (далее-ООО «ШТОРМ») в жалобе не согласно с отказом в допуске к участию в котировочной сессии в электронном виде по причине несоответствия  заявки техническому заданию из-за отсутствия  в предлагаемом оборудовании комплекта CANBUS в количестве 1 шт. Сообщает, что комплект CANBUS производителя «Migatronic» применяется для связи аппарата с роботами, или автоматизированными устройствами,  или для оптимизации ручной TIG сварки. ООО «ШТОРМ» предложило в заявке «устройство подачи холодной  проволоки Feed1», которое по умолчанию обладает  данными возможностями, что отражено в пункте 9 руководства по эксплуатации (страница 6).  В связи с этим считает, что котировочной комиссией заявка ООО «ШТОРМ» признана несоответствующей техническому заданию закупки необоснованно.

Представители ОАО «ЧПО им. В.И.Чапаева» нарушение законодательства не признали и пояснили, что ООО ШТОРМ» в заявке предложило «аппарат для аргонодуговой сварки V 50 AC/DC» с устройством подачи холодной проволоки Feed1. В руководстве по эксплуатации «Устройство подачи холодной проволоки  Feed1», представленном ООО «ШТОРМ» (стр.6 пункт 9),  фраза «аппарат может работать как автономно, так и являться частью  автоматизированной линии, подключенной к системе управления» не означает наличия  в данной поставке самого устройства автоматизации, которого выполняет устройство (контроллер) CAN. Также из заявки ООО «ШТОРМ» не следует, что  комплект CAN находится в составе  устройства автоматизации подачи холодной проволоки Feed1. Отсутствие данного устройства  свидетельствует о несоответствии заявки ООО «ШТОРМ» техническому заданию закупи, что является основанием для отказа в допуске к участию в котировочной сессии.

Кроме этого,  в возражении на жалобу  ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» сообщило, что:

-в заявке ООО «ШТОРМ» отсутствовала поставка колец для защиты от нагрева TIG в количестве 20шт.; 
-ток рабочей  нагрузки при ПВ 100% и разогретом электроде (40ºС) согласно техническому заданию должен быть не менее 420А. В предложении ООО «ШТОРМ» данный показатель  равен 380А, что на 10% меньше требуемого параметра, влияющего  на производительность автоматической TIG сварки. 
Несоответствие указанных характеристик в предлагаемом оборудовании свидетельствует о несоответствии предлагаемого оборудования требованиям заказчика.

Следовательно, котировочная комиссия обоснованно отказала в допуске к участию в котировочной сессии ООО «ШТОРМ».  
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
  По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон №223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно части 1 статьи 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В силу части 2 статьи 2 Закона №223-ФЗ положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Из материалов дела следует, что Советом директоров ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева»  утверждено Положение о закупочной деятельности ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» (протокол от 23.10.2013 № 17) (далее- Положение о закупочной деятельности).

Как следует из представленных документов, ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» 31.07.2014 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru опубликовано  извещение №31401388103 о проведении котировочной сессии  в электронной форме  на право заключения договора на поставку аппарата аргонодуговой сварки  неплавящимся электродом TIG AC/DC-V-IGC-CWF с комплектующими к нему для нужд ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» с начальной (максимальной) ценой договора  730 000,00руб. (извещение №31401388103).
Котировочная сессия  в электронной форме  проводилась на электронной торговой площадке ЕТПРФ www.etprf.ru.
Срок подачи заявок  на участие в закупке установлен: 11.08.2014года.

Дата и время рассмотрения и оценки котировочных заявок назначены на 18.08.2014 в 08час.00мин.  
В установленный срок на участие в закупке поданы 5 (пять) заявок: ООО «НГС-ЭКСПЕРТ», ЗАО «Дюкон-М», ООО «ШТОРМ», ООО «ПромКомплект», ООО «ПК Квантум».  Признаны не соответствующими  требованиям, установленным котировочной документации ООО «НСГ-ЭКСПЕРТ», ООО «ШТОРМ», что отражено в протоколе рассмотрения заявок от 12.08.2014 №1212.

Победителем признано ЗАО «Дюкон-М» с предлагаемой ценой договора  690 000,00руб.

Причиной отказа в допуске к участию в котировочной сессии указано несоответствие заявки  требованиям документации о закупке (подпункт «г» пункта 1 статьи 8 Положения о закупочной деятельности). Заявка не соответствует  техническому заданию: в пункте 2 заявки отсутствует «комплект  CANВUS-1шт.».

Согласно подпункту  «г» пункта 1 статьи 8 Положения о закупочной деятельности  при рассмотрении  заявок на участие  в процедуре  конкурентной закупки (в тогах, котировочной сессии) участник процедуры  закупки не допускается комиссией к дальнейшему участию  в случае несоответствия заявки  на участие в процедуре закупки требованиям документации о закупке, в том числе наличие в таких заявках предложения  о цене договора, превышающей начальную (максимальную)  цену единицы товара, начальную (максимальную) цену запасных частей (каждой запасной части), к технике, к оборудованию, начальную (максимальную) цену единицы услуги и (или)  работы.
Требования, предъявляемые к документации о закупке, предусмотрены частью 10 статьи 4 Закона № 223-ФЗ, согласно которой в документации о закупке должны быть сведения, определенные  положением о закупке, в том числе: 
 1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

 2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

 3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик.
Аналогичные требования изложены в части 1 статьи 22 в Положении о закупочной деятельности.

В пункте 7 информационной карты документации о котировочной сессии заказчик сообщает, что требования к функциональным, качественным характеристикам поставляемого товара, к их безопасности установлены в техническом задании (приложение № 4 к документации о закупке).
В указанном техническом задании (пункты 9 и 10) отражены требования заказчика: наименование товара, количество, комплектация (аппарат аргоно-дуговой сварки АС/DC-V-IGC-CWF в комплекте, в том числе: 

-источник тока с панелью АС/DC -1шт.,  

-CWF (устройство подачи холодной проволоки) -1шт.,

-комплект CANBUS -1шт.,

-комплект роликов-1шт.,

-система «управляемый расход газа» IGC-шт.;

-набор ЗИП для горелки пятнадцатью  наименованиями (колпачок длинный TIG-5шт., кольцо защиты от нагрева TIG-20шт., цанга диам.1,6мм CuCrZr-10шт. и т.д.)
-технические данные источника тока АС/DC (напряжение питания (50-60Гц) -3х40В±15%, предохранитель-32А, потребление мощности ноимн.-17.9кВА, потребление мощности макс.-31.0кВА, рабочая нагрузка  100% при 40ºС TIG-420 А и т.д.),

-класс защиты- IP 23 (S). 

Согласно  пункту 3 части 1 статьи 23 Положения о закупочной деятельности (требования, предъявляемые к котировочной заявке) котировочная заявка должна содержать  наименование, марку, товарный знак и характеристики поставляемых товаров в случае  проведения   котировочной сессии на поставку, товаров которых размещается заказ.
В пункте 2 формы заявки (приложение № 2 к документации о закупке (образец)) заказчик в виде таблицы сформировал  требования, которые участники должны указывать в заявках: наименование товара, единица измерения, количество, цена за единицу  с НДС (руб.), сумма с НДС (руб.) 
Как следует из представленных  документов, ООО «ШТОРМ» подало заявку на участие в котировочной сессии №31401388103. Согласно пункту 2 заявки  общество предлагает  аппарат для оргонодуговой сварки V50 АC/DC  в количестве 1 шт. на сумму 640 000,00руб.  со следующей комплектацией:

-Feed 1 (устройство подачи  холодной  проволоки) -1шт.;
-комплект роликов -1шт.;

-горелка AUTNWIG  400W водяное охлаждение-1шт.;
-держатель направляющей для горелок TIG-1шт.;
-система управления расходом газа Constant 2000 (Messer)-1шт.;
-набор ЗИП для горелки.


Представители заказчика в ходе заседания  заявили, что согласно техническому заданию документации о закупке требуется  комплект CANBUS в количестве 1шт., который является многофункциональным универсальным контроллером на базе микропроцессора. CAN это серийный протокол шины с подключением отдельных систем и датчиков как альтернатива обычному многопроводному пучку. Он позволяет создавать эффективные программно-аппаратные решения. Каждый узел-приемник в сети CANBUS сам выбирает предназначенные для него сообщения.

ООО «ШТОРМ» сообщает, что предлагаемое «устройство подачи холодной проволоки  Feed 1» (производитель LORCH) по умолчанию обладает возможностью связи аппарата с роботами или автоматизированными устройствами  и для оптимизации ручной TIG сварки, что отражено  в пункте 9 Руководства по эксплуатации. Как следует из указанного пункта: «аппарат может работать как автономно, так и являться  частью автоматизированной линии, подключенной к системе управления». 

Изучив представленные документы и заявления Комиссия считает, что  из этого функционального описания  невозможно сделать  вывод о том, что в поставляемом ООО «ШТОРМ» оборудовании однозначно имеется в наличии само устройство автоматизации (которым является (контроллер) CAN).
В ходе заседания представители заказчика  сообщили, что каждый производитель выпускает  оборудование  с различной комплектацией. В данной закупке для заказчика важна поставка оборудования, удовлетворяющая его потребностям. В связи с  этим в техническом задании предусмотрены  все комплектующее оборудование по позициям (поименно) и в количестве, в том числе  комплект CANBUS. В рассматриваемом случае  отсутствие указанного  устройства  повлечет к дополнительным расходам, что не предусмотрено документацией о закупках.  
Резюмируя вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу, что заявка ООО «ШТОРМ» не соответствовала  требованиям, установленным в документации о закупках (в техническом задании),  и согласно подпункту  «г» пункта 1 статьи 8 Положения о закупочной деятельности  котировочной комиссией обоснованно отказано ООО «ШТОРМ» в допуске к участию в  котировочной сессии  на право заключения договора на поставку аппарата аргонодуговой сварки  неплавящимся электродом TIG AC/DC-V-IGC-CWF с комплектующими к нему для нужд ОАО «ЧПО им.В.И.Чапаева» (извещение №31401388103).
В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.
В ходе заседания установлено, что в техническом предложении ООО «ШТОРМ»  перечислено состав набора ЗИП для горелки, состоящий из 14 наименований:
1) колпачок длинный TIG-5шт.;

2) колпачок короткий TIG-5шт.;

3) цанга диам.1.6мм CuCrZu-10шт;
4) цанга диам.2.4мм CuCrZu-10шт;

5) цанга диам.3.2мм CuCrZu-10шт;
6) цанга диам.4.0 ммCuCrZu-10шт;
7) держатель  цанги TIG диам. 1.6мм-10шт.;
8) держатель  цанги TIG диам. 2.4мм-10шт.;

9) держатель  цанги TIG диам. 3.2мм-10шт.;

10)держатель  цанги TIG диам. 4.0мм-10шт.;

11)сопло керамическое газовая линза TIG #5, 7.9мм-10шт.;

12)сопло керамическое газовая линза TIG #6, 9.5мм-10шт.;

13)сопло керамическое газовая линза TIG #8, 12.5мм-10шт.;

14)сопло керамическое газовая линза TIG #10,16мм-10шт.
Однако в составе ЗИП заявки ООО  «ШТОРМ» отсутствуют кольца для защиты от нагрева TIG в количестве 20шт., предусмотренные в пункте 9 технического задания документации о закупке.


Кроме этого, ток  рабочей нагрузки (пункт 10 технического задания документации о закупке) при ПВ  100% и разогретом электроде 40ºС  согласно техническому заданию  должен быть не менее 420 А. В предложении ООО «ШТОРМ» данный показатель равен 380А, что на 10% меньше требуемого параметра, влияющего на производительность автоматической TIG сварки.

Указанные нарушения свидетельствуют о несоответствии заявки ООО «ШТОРМ» требованиям, установленным документации о закупке и, следовательно, согласно подпункту  «г» пункта 1 статьи 8 Положения о закупочной деятельности подлежащим  к отказу в допуске к участию в котировочной сессии. 
По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона (часть 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России, руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «ШТОРМ» необоснованной.
Председатель Комиссии 




                          «…»
Члены Комиссии                                                                                            «…»
Настоящее решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

PAGE  
8

