Исх.№05-04/6438 от 21.08.2014

РЕШЕНИЕ
Дело №26-ЗП-2014

                          

                   г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 20 августа 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 21 августа 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»

при участии представителей:

заявителя открытого акционерного общества «Специализированное автохозяйство»:

«…»-начальника планово-экономического отдела по доверенности от 20.08.2014  № 650;
«…» по доверенности от  10.06.2014 № 449; 
ответчика бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская клиническая больница № 1» Министерства  здравоохранения и социального развития  Чувашской Республики: 

«…» по доверенности от 19.08.2014 года,
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 18.08.2014 обратилось с жалобой открытое акционерное общество «Специализированное автохозяйство» (далее - ОАО «Спецавтохозяйство», общество) на действия котировочной комиссии бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская клиническая больница № 1» Министерства  здравоохранения и социального развития  Чувашской Республики (далее-БУ «ГКБ №1» Минздравсоцразвития Чувашии, заказчик) при проведении запроса котировок цен на оказание услуг по сбору, вывозу и утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов с начальной (максимальной) ценой договора 445 413,76руб. (извещение №31401399236).
ОАО «Спецавтохозяйство» в жалобе сообщает, что в составе заявки  на участие в запросе котировок представило подтверждающие документы на соответствие требованиям, установленным заказчиком в  запросе котировок: копию лицензии на осуществление деятельности по обезвреживанию и размещению  отходов I-IV класса опасности; копию паспорта транспортного средства  и информационное  письмо ООО «РГ-Техно», содержащее сведение о габаритных размерах используемого автотранспорта при оказании услуги по предмету договора, которые соответствуют требованиям, установленным в документации о проведении запроса котировок. Заявитель считает, что его заявка соответствовала требованиям заказчика и в связи с этим просит проверить обоснованность выбора победителем ООО «Чистый город».
В ходе заседания представители ОАО «Спецавтохозяйство»  поддержали доводы, изложенные в жалобе, и  дополнили, что  ООО «Чистый город»  не имеет лицензию на право осуществления деятельности  по утилизации  твердых бытовых отходов, предусмотренного предметом договора.  Следовательно, оно предоставило недостоверные сведения в заявке в части  оказания услуги «в соответствии с требованиями, установленными в документации  о проведении  запроса котировок». 
Также  сообщили, что установление  заказчиком конкретных габаритных размеров используемого автотранспорта ущемляет права участников.
Представитель заказчика БУ «ГКБ №1» Минздравсоцразвития Чувашии не согласилась с доводами ОАО «Спецавтохозяйство» и сообщила, что  согласно документации о проведении запроса котировок цен участники  закупки  в котировочной заявке должны описать  оказываемые услуги, технические, функциональные и качественные характеристики  которых должны соответствовать требованиям, указанным в  документации о проведении запроса котировок цен. Согласно форме заявки, участники закупки обязаны  продекларировать  о непроведении  процедуры  ликвидации в отношении их,  не приостановления деятельности, отсутствия задолженности по начисленным налогам, отсутствия в реестре недобросовестных поставщиков, а также  о соответствии  требованиям, установленным  в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим  оказания  услуги, являющимся  предметом закупки. В извещении установлено требование, что исполнитель  должен иметь  действующую лицензию на сбор, вывоз и утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов.  При этом заказчик не требует представления  в составе заявки  подтверждающих документов, в том числе какие-либо лицензии по предмету закупки. В связи с этим  у котировочной комиссии не было основания осуществлять оценку заявок относительно предоставленных лицензий  по предмету договора. Заявка ООО «Чистый город» соответствовала требованиям, установленным в документации о проведении запроса котировок  и предложение по цене было самым низким по сравнению с другими участниками, что явилось основанием для признания его победителем. 
Сообщила, что в техническом задании установлено требование к габаритным размерам автотранспорта, используемого при оказании услуги по предмету договора, поскольку  место по адресу:г.Чебокары,  пр.Тракторостроителей, 46  по вывозу отходов  имеет ограниченное условие проезда. Участники для оказания услуги в полном объеме и надлежащего качества должны иметь представление о всех  условиях по предмету закупки.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.

Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон №223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно части 1 статьи 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Как следует из материалов дела, 31.03.2014 Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики  утверждено «Положение о закупках товаров, работ и услуг для нужд бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская клиническая больница № 1» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики» (далее-Положение о закупках), которое размещено на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru.
Согласно пункту 2.1 Положения о закупках данное положение разработано в соответствии с Законом №223-ФЗ.
Как следует из представленных документов, 04.08.2014 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (в разделе №223-ФЗ) размещены извещение №31401300236 и документация  о проведении запроса котировочных цен  на оказание услуги по сбору, вывозу и утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов с начальной (максимальной) ценой договора 445 413,76руб.

Согласно части 2 статьи 2 Закона №223-ФЗ  Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
В соответствии  с пунктом 37.2 Положения о закупках документация о проведении запроса котировок  цен  должна содержать в том числе:

-установленные  заказчиком требования к количеству, качеству,  техническим характеристикам товара,  работы, услуги, к их безопасности, к функциональным  характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и  иные требования, с вязанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой  работы, оказываемой услуги потребностям заказчика (подпункт1);

-требования к содержанию, форме, оформлению и составу котировочной заявки (подпункт 2). 
Во исполнение указанных требований, заказчиком в документации о проведении запроса котировок в части «требования  к участникам  закупки и перечень документов, представляемых  участниками закупки для подтверждения их соответствия  установленным требованиям» установлено:

1)соответствие участника закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки;

3)неприостановление деятельности;

4)отсутствие у участника закупки задолженности  по начисленным налогам;

5) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков.

При этом  сообщается, что в котировочной заявке  декларируется соответствие участника  закупки требованиям, предусмотренным в пунктах 1-4 настоящей позиции документации.

Кроме этого, в  техническом задании установлены  следующие требования:

- место и количество (объем) оказания услуг (вывоз мусора по семи адресам в количестве 2657,6 куб.м )(пункт 2);

-условия оказания услуги (в том числе: выгрузка ТБО из контейнеров в спецавтотранспорт и их вывоз с мест сбора  мусора на объект размещения ТБО в соответствии с согласованным с заказчиком  графиком вывоза ТБО (подпункт 3.1);  для вывоза  ТБО  подаются исправные  транспортные средства, отвечающие санитарным требованиям и экологическим нормам (подпункт 3.4); погрузку и разгрузку контейнеров для сброса ТБО исполнитель  должен производить своими силами (подпункт 3.5); исполнитель должен иметь   действующую лицензию на сбор, вывоз и утилизацию (захоронение) ТБО (подпункт3.6))(пункт 3);

-требования к габаритам транспорта исполнителя: в связи с ограниченными условиями проезда к месту сбора отходов по адресу:г.Чебоксары, пр.Тракторостроителей, д.46, габариты транспорта исполнителя не должны превышать: длину -7335мм, ширину-2550мм, высоту 3290мм (пункт 4). 

Также содержится форма заявки на участие в запросе котировок (приложение № 2 к документации о проведении запроса котировок цен), разработанная в соответствии с подпунктом 2 пункта 37.2 Положения о закупках.  В ней содержатся сведения, которые должны указывать участники в заявке, в том числе:
- информация об участнике, что он готов оказать услуги в полном объеме, в сроки и в соответствии с условиями, указанными в извещении о проведении запроса котировок (проекте договора);

-наименование, характеристики и объем оказываемых услуг (пункт 2); 
-стоимость услуги с учетом расходов (пункт 3);
-декларирование о соответствии требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим  поставки  товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки (приложение к заявке на участие в запросе котировок).
Согласно  форме заявки («приложение к заявке на участие в запросе котировок») указанные сведения участник закупки должен продекларировать без предоставления каких-либо документов, в том числе  лицензии по предмету  закупки. 

В соответствии с пунктом 38 Положения о закупках котировочная заявка  должна содержать следующие сведения:
1)заполненную форму котировочной заявки;

2)фирменное наименование, сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица) банковские реквизиты участника закупки, идентификационные номер налогоплательщика;
3)сведения о функциональных характеристиках, количественных и качественных характеристиках;
4)согласие участника  закупки исполнить условия договора, указанные в документации о проведении запроса котировок цен;

5)цена оказываемой услуги с указанием о включенных или невключенных  в нее расходах.
В силу пункта 41.1 Положения о закупках  комиссия в течение двух рабочих дней после окончания срока подачи котировочных заявок рассматривает котировочные заявки на соответствие  их требованиям, установленным  в извещении и документации о проведении запроса котировок цен, и оценивает котировочные  заявки.

Пунктом 41.2 Положения о закупках предусмотрено, что победителем  в проведении запроса котировок цен признается участник закупки, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в документации о проведении запроса котировок цен, и в которой указана наиболее низкая цена  товаров, работ, услуг. При предложении наиболее низкой цены товаров, работ, услуг несколькими участниками  закупки победителем в проведении запроса котировок цен признается участник закупки, котировочная заявка которого поступила ранее котировочных заявок других участников закупок.

Комиссия отклоняет  котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении  и документации о проведении запроса котировок цен, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении и документации о проведении запроса котировок цен.

Указанные сведения отражены в документации о проведении запроса котировочных цен в части  «порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке».
В извещении  дата окончания срока подачи  заявок на участие в закупке указана 11.08.2014 в 16час.00мин.

Результаты рассмотрения  и оценки котировочных заявок оформляются протоколом (пункт 41.3 Положения о закупках).

К моменту окончания подачи заявок на данный запрос котировок поданы три заявки: ООО «СпецАвтохозяйство» с предлагаемой  ценой  договора 443 619,20руб., ОАО «Спецавтохозяйство» (419 369,28руб.), ООО «Чистый город» (252 472,00руб.), которые  признаны как соответствующие требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок. Указанные сведения  отражены в протоколе рассмотрения и оценки котировочных  заявок на оказание услуг по сбору, вывозу и утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов от 12.08.2014 года. 
Согласно пункту 2 данного протокола победителем в проведении запроса котировок  признано ООО «Чистый город».

ОАО «Спецавтохозяйство» является  следующим участником после победителя запроса котировок, предложение о цене договора которого, содержит лучшие условия после победителя.    

Как следует из представленных документов,  заявка ООО «Чистый город» содержит такие сведения как   наименование, характеристика и объем оказываемых услуг (вывоз мусора по семи адресам, указанным в техническом задании  документации о проведении запроса котировок,  в объеме 2657,6 куб.м на общую сумму 252 472,00руб. Продекларировано, что:

-предоставляемые специализированные машины  (для вывоза ТБО) соответствуют техническим требованиям, предъявленным в документации о проведении запроса котировок;

-в стоимость включены  расходы:транспортные, погрузочно-разгрузочные работы, уплата налогов и сборов  и других обязательных платежей;

-против ООО «Чистый город»  не проводится процедура ликвидации, отсутствуют задолженности по налогам,  деятельность не приостановлена;

-отсутствует в реестре недобросовестных поставщиков;

-соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством   Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки.

Комиссия, изучив представленные документы, приходит к выводу, что заявка ООО «Чистый город» соответствовала требованиям, установленным в документации о проведении запроса котировок.

Следовательно, котировочная комиссия заказчика по результатам оценки и сопоставления заявок на участие в запросе котировок обоснованно признала   ООО «Чистый город» победителем.

Доводы ОАО «Спецавтохозяйство»  о том, что заявка ООО  «Чистый город» содержала недостоверные сведения, поскольку у  него отсутствует лицензия на право осуществления вида деятельности  по утилизации ТБО,  Комиссией не принимается во внимание  по следующим основаниям.

Пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закон о лицензировании) предусмотрено, что лицензия предоставляется на каждый вид деятельности, указанный в пункте 1 статьи 12 настоящего Федерального закона. Согласно подпункту 30 указанной нормы лицензированию подлежит деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию и размещению отходов I-IV классов опасности.
ООО «Чистый город» в составе заявки  приложило копию лицензии от 16.04.2012 № 21.0012.12 на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию и размещению отходов I-IV класса опасности, выданная ООО «Чистый город»  Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Чувашской Республике (428005, Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.Гражданская, д.7). 
В соответствии с данной лицензией обществу разрешена деятельность по обращению с опасными отходами (сбор, использование, обезвреживание  и размещение отходов I-IV класса опасности).
В ходе заседания представитель  БУ «ГКБ №1» Минздравсоцразвития Чувашии сообщила, что предоставление лицензий по оказанию услуги по предмету закупки предусмотрено  проектом договора.
В пункте 4.2.10 данного документа (в части «обязанности сторон») заказчиком предусмотрено, что исполнитель обязан предоставить  копии лицензии на сбор, вывоз и утилизацию (захоронение) ТБО.

На основании выше изложенного, Комиссия приходит к выводу, что представленные в составе заявок лицензии ООО «СпецАвтохозяйство», ОАО «Спецавтохозяйство» и ООО «Чистый город»  котировочной комиссией заказчика не рассматривались и не оценивались на предмет соответствия требованиям, установленным в соответствии с законодательством   Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки, поскольку данная процедура не была предусмотрена документацией о проведении запроса котировок на этапе оценки и сопоставления заявок.  

 Таким образом, принимая решение о допуске или отказе в допуске участникам закупки, члены котировочной комиссии правомерно руководствовались документацией о проведении запроса котировок и Положением о закупках.

В связи с этим жалоба ОАО «Спецавтохозяйство» по данному основанию является необоснованной.
Другой довод ОАО «Спецавтохозяйство» о том, что заказчик необоснованно включил в документацию о проведении запроса котировок требование к габаритным размерам  автотранспорта, используемого при оказании услуги, не принимается Комиссией во внимание ввиду недоказанности.
Подпунктом 1  пункта 37.2 Положения о закупках предусмотрено, что  документация о проведении запроса котировочных цен должна содержать установленные заказчиком требования к количеству, качеству, техническим  характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам  работы и иные требования, связанные  с определением  соответствия поставляемого товара, выполняемой  работы, оказываемой услуги потребностям заказчикам.
В пункте 4 технического задания  документации о проведении запроса котировок заказчик установил требование к   габаритным размерам используемого автотранспорта, которые  не должны превышать  длину -7335мм, ширину -2550мм, высоту -3290мм. При этом заказчик поясняет причину установления данного требования: место оказания услуги, расположенное по адресу:г.Чебоксары, пр.Тракторостроителей, 46, имеет  ограниченное условие проезда.  
Комиссия считает, что для надлежащего исполнения предмета договора участники закупки обязаны знать все условия. 
 Следовательно, действия заказчика, установившего в документации о проведении запроса котировок значения показателей автотранспорта, влияющих на качественное исполнение предмета закупки, не противоречит действующему законодательству и не ограничивает права участников. Следовательно,  жалоба ОАО «Спецавтохозяйство» по данному основанию является необоснованной.
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу открытого акционерного общества «Специализированное автохозяйство» необоснованной.
Председатель Комиссии 




              «…»
Члены Комиссии                                                                                «…»
Решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня принятия решения. 
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