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Исх. 05-04/6008

От 07.08.2014           
РЕШЕНИЕ
Дело №23-ЗП-2014

                          

                              г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 05 августа 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 07 августа 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»

при участии представителей:

заявителя общества с ограниченной ответственностью Строительная компания «ДИЗАЙН»:

«…» - по доверенности от 04.08.2014;
ответчика открытого акционерного общества «Ипотечная корпорация Чувашской Республики»: 

 «…» по доверенности от 10.01.2014 года,  

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 29.07.2014  обратилось общество с ограниченной ответственностью Строительная компания «ДИЗАЙН» (далее - ООО СК «ДИЗАЙН») с жалобой на действия комиссии открытого акционерного общества «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» (далее-ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики», заказчик) при проведении  конкурса на выполнение работ по строительству объекта «Группа жилых домов поз.1,2,3 по ул. 10-Пятилетки в г.Новочебоксарск. Позиция 1 и 2» с начальной (ценой контракта 468 438,00тыс.руб.) (извещение № 31401130463) (далее- конкурс).

ООО СК «ДИЗАЙН» в жалобе не согласно  с отказом в допуске к участию в конкурсе по причине  того, что:

-указанная разрешенная сумма свидетельства о допуске к определенному виду работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства  (далее-свидетельство СРО) составляет 10 000 000,00руб., что  противоречит пункту 1  части 8 конкурсной документации;  

-сведения о выполнении участником закупки аналогичных работ за последние  три года, предшествующие дате окончания  срока подачи  заявок на участие в аукционе, работ  по строительству, реконструкции, капитальному  ремонту  относящихся к подгруппе «работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту иных объектов  капитального строительства  (включая уникальные  объекты капитального строительства), не отнесенные к особо опасным  и технически сложным», на выполнение которых размещается заказ,  стоимость которых составляет  не менее  чем 20%  начальной (максимальной) цены контракта; представленные сведения  по выполнению аналогичных работ в сфере жилищного строительства составляет менее чем 1% от начальной (максимальной) цены контракта, что не соответствует пункту 7 части 8 конкурсной документации.
Представитель общества в ходе заседания пояснил, что в конкурсной документации установлено требование о соответствии требованиям, установленным   в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим  выполнение работ, являющихся  предметом  размещаемого заказа (свидетельство СРО).  Во исполнение указанного требования ООО СК «ДИЗАЙН» предоставило свидетельство  СРО № СРО-С-0181-2130000196 от 17.06.2013.  Общество имело право  на заключение договоров по строительству, ремонту и капитальному строительству, стоимость которого не превышает 10 000 000,00руб. В конкурсной документации не было требования, что указанная сумма должна соответствовать какой-либо определенной  сумме.
Сообщил, что внесение изменений в свидетельство СРО в части увеличения  предельной суммы, на которую член саморегулируемой организации вправе заключить  договора, зависит только от внесения взноса такого лица в компенсационный фонд саморегулируемой организации. Иных  требований по данному вопросу (наличие специалистов, производственных площадей, техники и т.п.) не предъявляются. В случае, если ООО СК «ДИЗАЙН» будет признано победителем конкурса, то до заключения договора  оно имеет возможность внести  дополнительный взнос в саморегулируемую организацию для увеличения предельной суммы, на которую вправе заключить  договор на выполнение работы.
Общество представило документы о выполнении работ в сфере строительства  за последние  три года, стоимость  которых составляет не менее чем 20% начальной (максимальной) цены  контракта. При этом  в конкурсной  документации не было требований о выполнении аналогичных  работ именно в сфере жилищного строительства.

Представитель ООО СК «ДИЗАЙН» считает, что его заявка  на участие в конкурсе соответствовала  требованиям, установленным заказчиком в конкурсной документации, и, следовательно, не подлежала отказу в допуске к участию в конкурсе.

Представитель ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» сообщил, что комиссией заказчика  ошибочно принято решение об отказе в допуске к участию в конкурсе ООО СК «ДИЗАЙН».
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.

Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон №223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно части 1 статьи 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона №223-ФЗ не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Как следует из материалов дела, 04.06.2014  наблюдательным советом ОАО  «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг для ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» (далее- Положение о закупке) и размещено на официальном сайте   04.06.2014, в котором содержится общий порядок проведения процедур размещения закупок.

   Согласно пункту 1.4 Положения о закупках данное положение разработано в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» с учетом положений международных актов, регламентирующих  процедуру закупок товаров (работ, услуг).
Как следует  из представленных документов, 19.05.2014 на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru (в разделе 223-ФЗ) и на сайте заказчика  www.ikchr.ru   размещены извещение №31401130463 и конкурсная документация  о проведении открытого конкурса  на выполнение работ  по строительству   объекта «Группа жилых домов поз.1,2,3 по ул. 10 Пятилетки в г.Новочебоксарск. Позиция 1 и 2» с начальной (максимальной) ценой договора 468 438 000,00руб., что подтверждается    данными, отраженными на сайте http://zakupki.gov.ru/223/ clause/public/order-clause/info/dokuments.html?noticeld=1155194&epz=true.
Согласно части 2 статьи 2 Закона №223-ФЗ  Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Из представленных документов следует, что на данный  конкурс поданы три заявки:  ЗАО «Регионстрой»,  ООО «Казанский Посад», ООО СК «ДИЗАЙН».
При этом ООО «Казанский Посад» и ООО СК «ДИЗАЙН» отказано в допуске к участию в  конкурсе, что отражено  в протоколе рассмотрения заявок от 28.07.2014. 
  Причиной отказа в допуске к участию в конкурсе ООО СК «ДИЗАЙН»  указано, что  заявка не соответствует требованиям, установленным  пункту 1 части 8  конкурсной документации в виду того, что по представленному свидетельству СРО участник вправе заключать договора по осуществлению работ со стоимостью 10 000 000 руб. и  представленные  ООО СК «ДИЗАЙН» сведения по выполнению аналогичных работ в сфере жилищного строительства, составляют менее  чем 1% от начальной (максимальной) цены контракта, вместо затребованного 20%, что  является  нарушением  пункта 7 части 8 конкурсной документации.
В силу пункта 5.1 Положения  заказчик  вправе  установить к участникам процедуры закупки требования с целью  отбора поставщика, исполнителя, подрядчика, способного своевременно и качественно поставить товар, выполнить работы, оказать услуги, являющихся предметом  закупки, в том числе: соответствие участника процедуры закупки требованиям, установленным в соответствии  с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим  поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки (пункт 5.1.1).
В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона №223-ФЗ не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

В соответствии с частью 10 статьи 4 Закона №223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные Положением о закупке, в том числе установленные заказчиком требования  к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям (пункт 9).

Во исполнение указанных норм заказчиком в пункте 1 части 8 конкурсной документации («требования к участникам   размещения заказа») установлены   требования, а именно: соответствие  участников размещения заказа требованиям, установленным  в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ являющихся предметом  размещаемого заказа (допуск, выданный СРО на выполнение работ, сертификат членства в СРО).
Указанная позиция конкурсной документации не содержит иных требований к участникам,  в том числе право участника заключать договора по осуществлению организации работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства исходя  из предельной  суммы договора, указанной  в свидетельстве  о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность  объектов капитального строительства.
Согласно пункту 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации  (далее-ГрК РФ) объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек.
Предметом  контракта является  строительство  группы  жилых домов.
Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) объектов жилищно-гражданского строительства (к которым относится предмет открытого конкурса) включены в Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденный приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 N 624.

Свидетельство о допуске к определенному виду работ или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выдается лицу, принятому в члены СРО (пункт 6 статьи 55.6 ГрК РФ).
Статьей 55.8 ГрК РФ предусмотрено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам (часть 1).
 Как следует из представленных документов, ООО СК «ДИЗАЙН» в составе заявки представило документы, установленные заказчиком в конкурсной документации, в том числе свидетельство СРО №СРО-С-0181-04-2130000196 от 17.06.2013 с приложением  видов работ, включающим наименования работ, предусмотренных предметом контракта. 
Данное обстоятельство свидетельствует, что заявка ООО СК «ДИЗАЙН»  соответствует  требованию, установленному в пункте  1 части 8 конкурсной документации. 
Следовательно, комиссия ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» отказав ООО СК «ДИЗАЙН»  по причине того, что  свидетельство СРО №СРО-С-0181-04-2130000196   на выполнение работ предусматривает заключение  договора исходя из предельной суммы договора, установленной  в размере 10 000 000,00руб., нарушила часть 6 статьи 3 Закона №223-ФЗ.

Другой причиной отказа ООО СК «ДИЗАЙН» в допуске к участию в конкурсе послужило  нарушение пункта 7 части 8 конкурсной документации, а именно: представление сведений по выполнению аналогичных работ в сфере  жилищного  строительства  составляет менее чем 1 % начальной (максимальной) цены контракта.

Пунктом 7 части 8 конкурсной документации заказчик установил  требование к участникам: наличие сведений  о выполнении участником размещения заказа аналогичных работ  за последние три года, предшествовавшие дате окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту относящейся к подгруппе «работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту иных объектов капитального  строительство (включая уникальные   объекты капитального строительства), не отнесенных к особо опасным и технически сложным», на выполнение  которых размещается  заказ, стоимость которых составляет  не менее чем  20% начальной (максимальной) цены контракта.

В рассматриваемом случае указанная сумма составляет  (468 438000,00х20%) 93 687 600,00руб.
Из данного  содержания не следует, что работы должны быть осуществлены в сфере жилищного строительства.
ООО «СК «ДИЗАЙН»  в составе заявки (стр. 18-22) представило перечень договоров с указанием суммы, заключенных за последние 3 года (предшествовавшие    проведению конкурса) на общую сумму 259 495 763,32, что составляет 56,42% от начальной (максимальной) цены контракта, в том числе: 
 -в 2011 году по 9 договорам на общую сумму 37 819 124,16 (реконструкция  ОПС,  устройство витражей,  ремонтно-строительные работы, работы  по строительству, ремонту и  реконструкции  ТПУ «Чувашавтодор»);

-в 2012году - по 13 договорам  на общую сумму 94 888 369,66руб. (реконструкция помещений ОПС,  строительство  теплогенераторной, контрольно-пропускного пункта, реконструкция кровельного покрытия гаража  Шумерлинского мостотряда, ОАО «»Чувашавтодор», строительство многофункционального делового  и обслуживающего здания, строительство магазина  товаров первой необходимости);

-в 2013 году - по 4 договорам на общую сумму  30 983 757,38руб. (строительство склада хранения материалов, реконструкция помещений ОПС,  строительство многофункционального делового и обслуживающего здания г.Чебоксары);

-в 2014 году по  май месяц - по  3 договорам на общую сумму 95 804 512,12руб. (общестроительные работы по 30-квартирному  жилому дому п.Урмары,  строительство магазина товаров первой необходимости, строительство автозаправочной станции с объектами  сервисного  обслуживания  г.Новочебоксарск.)

Заявитель  сообщает,  независимо от того где осуществлены строительные работы (в жилищном строительстве или в ином) они подтверждают опыт работы в строительной сфере.

Проанализировав представленные сведения, Комиссия приходит к выводу, что заявка ООО СК «ДИЗАЙН»  соответствовала  требованиям, установленным в пункте 7 части 8 конкурсной документации. Следовательно, комиссия заказчика  необоснованно отказала в допуске к участию в конкурсе обществу и нарушила часть 6 статьи 3 Закона № 223-ФЗ.
На основании вышеизложенного Комиссия Чувашского УФАС России, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  Строительная компания «ДИЗАЙН» обоснованной.
          2. Признать в действиях комиссии открытого акционерного общества «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» нарушение  части 6 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении  конкурса на выполнение работ по строительству объекта «Группа жилых домов поз.1,2,3 по ул. 10-Пятилетки в г.Новочебоксарск. Позиция 1 и 2» (извещение № 31401130463).
3. Выдать предписание комиссии открытого акционерного общества «Ипотечная корпорация Чувашской Республики»  об устранении нарушений  пункта 6 части 3  Федерального закона от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении  конкурса на выполнение работ по строительству объекта «Группа жилых домов поз.1,2,3 по ул. 10-Пятилетки в г.Новочебоксарск. Позиция 1 и 2» (извещение № 31401130463).
Председатель Комиссии 




                «…»
Члены Комиссии                                                                                 «…»
Настоящее решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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