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Исх.№05-04/5908 от 05.08.2014
РЕШЕНИЕ
Дело №22-ЗП-2014  

                          
            
       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 01 августа 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 05 августа 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…» при участии представителей:

заявителя  общества с ограниченной ответственностью «Аридаль»:

«…» - по доверенности от 01.08.2014 №060;


ответчика автономного учреждения  Чувашской Республики специального профессионального образования «Чебоксарский педагогический колледж им. Н.В.Никольского» Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики:


«…» по доверенности от 31.07.2014 №262;


«…»,
в отсутствии заявителей:

общества с ограниченной ответственностью «Аркада», заявившего ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствии его представителя (письмо от 31.08.2014),
общества с ограниченной ответственностью
«Строительная компания «ЭНКИ», надлежаще извещенного о месте и времени рассмотрения жалобы  (письмо от 28.07.2014 №05-05/5709 по факсу  57-07-72 приняла «…» в 11час.50мин.)
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России обратились с жалобой общество с ограниченной ответственностью
«Строительная компания «ЭНКИ» (24.07.2014) (далее-ООО «СК «ЭНКИ»), общество с ограниченной ответственностью «Аридаль» (25.07.2014) (далее-ООО «Аридаль»),  общество с ограниченной ответственностью «Аркада» (25.07.2014) (далее-ООО «Аркада») на действия  автономного учреждения  Чувашской Республики специального профессионального образования «Чебоксарский педагогический колледж им. Н.В.Никольского» Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики (далее - АУ ЧР СПО «ЧПК им.Н.В.Никольского», заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту трехэтажного здания общежития АУ ЧР СПО «Чебоксарский педагогический колледж им. Н.В.Никольского» Минобразования Чувашии по адресу:г.Чебоксары, ул.Урукова, д.10» (извещение №31401283711 размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru).
ООО «СК «ЭНКИ» в жалобе  сообщает, что по предмету договора не требуется свидетельство саморегулируемой организации о допуске к видам работам, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства или допуск к работам по организации строительства (далее - свидетельство СРО) по 33.  и 33.3. «Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» утвержденного приказом Минрегиона России  от 30.12.2009 №624 (далее - Перечень). В связи с этим не согласно с отказом в допуске к участию в аукционе по причине отсутствия свидетельства СРО.
Кроме этого, ООО «СК «ЭНКИ» сообщило, что заказчик, установив свидетельство СРО на вид работ только по пункту 33.3, ущемил права тех участников, которые имеют свидетельство СРО по другим видам работ кроме пункта 33.3 (Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта  привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)-жилищно-гражданское строительство).
ООО «Аридаль» и ООО «Аркада» в жалобах сообщают, что закупочная комиссия заказчика необоснованно допустила к участию в аукционе участников, зарегистрированных под  № 19716, №9802, №21400, №3551,№ 25636, поскольку по  ряду позиций используемого  при выполнении работы  товаров (перечисленных в техническом задании) предоставили:

-недостоверные сведения: указали производителей товаров без сообщения организационно-правовых форм, либо без юридического адреса, либо без указания адреса  производителя (п.п.1-77); «клей КН-2 производитель ООО «Старатели» - указанный производитель  не производит данный продукт» (п.63);
-без указания конкретного товара по наименованию, характеристикам: 
«тип  покрытия: сланец или гранитная крошка» (п.29);  
«длина до 6 м под дерево» (п.48); 
«песок  для строительства работ ГОСТ 8736-93, полный остаток в сите №063 10-30%»;   модуль крупности 2,0, однако по ГОСТу 8736-93 и требованиям заказчика модуль крупности 1,5-2,0-неизменяемый параметр (п.3);
«доски ГОСТ 8486-86, обрезных хвойных пород длиной 4-6,5м, шириной 75-150мм, толщиной 32-40мм, III сорта» (п.35);
«извещатель ПС автоматический дымовой, фотоэлектрический, радиоизотопный, световой в нормальном исполнении ИП 212-41-чувствительность извещения 0,05дБ/м, напряжение питания 30В», тогда как  установленные заказчиком показатели по чувствительности извещателя 0,05-0,2дБ/м, напряжению питания 9-30В, согласно данным завода-изготовителя являются неизменяемыми (п.76).
Представители АУ ЧР СПО «ЧПК им.Н.В.Никольского» не согласились с доводами ООО «СК «ЭНКИ» и сообщили, что предмет договора соответствует капитальному ремонту и, следовательно, установленное заказчиком требование о предоставлении в составе заявки копии свидетельства СРО  по пунктам 33 и (или) 33.3 Перечня, соответствует действующему законодательству. В заявке ООО ЦСК «ЭНКИ» отсутствовали свидетельства СРО на какие-либо виды работ, в том числе по пунктам 33 и 33.3 Перечня. В связи с этим закупочная комиссия заказчика обоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «СК «ЭНКИ». 
Относительно аргументов ООО «Аридаль» и ООО «Аркада» пояснили, что закупочная комиссия не оценивала заявки относительно применяемых при выполнении работ товаров, поскольку в документации об аукционе к условиям  отказа в допуске к участию  в аукционе критерии оценки заявок по представляемым товарам  не  включены.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.

Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон №223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно части 1 статьи 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В силу части 2 статьи 2 Закона №223-ФЗ положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Из материалов дела следует, что Наблюдательным  советом АУ ЧР СПО «ЧБК им.Н.В.Никольского»  протоколом от  29.03.2012 № 16 утверждено «Положение о закупке товаров, работ, услуг АУ ЧР СПО «ЧБК им.Н.В.Никольского» (далее- Положение о закупке).
АУ ЧР СПО «ЧПК им.Н.В.Никольского»
на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 02.06.2014 опубликовано  извещение №31401283711 о проведении  аукциона  в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту трехэтажного здания общежития АУ ЧР СПО «Чебоксарский педагогический колледж им.Н.В.Никольского» Минобразования Чувашии по адресу:г.Чебоксары, ул.Урукова, д.10 с начальной (максимальной) ценой контракта 13 352 810,00руб. (далее - аукцион).
Место проведения аукциона на электронной площадке: www.amstzs.ru. 
Дата и время  окончания срока подачи заявок  на участие в закупке установлены:  17.07.2014 в 12час.00мин.
В установленный срок на участие в закупке поданы 8 (восемь) заявок:ООО «СК «ЭНКИ» (регистрационный №18136), ЗАО №Кровля» (№19716), ООО «ВАЗ-Строй» (25636), ООО «ВикоСтрой» (№9802), ООО «Фирма «РАС» (№21400), ООО «Аркада» (№7585), ООО «Элитстрой» (№3551), ООО «Аридаль» (№10343).
Из них  отказано в допуске к участию в аукционе ООО «СК «ЭНКИ» (№18136), что отражено в протоколе рассмотрения заявок  на участие в открытом аукционе в электронной форме от 18.07.2014 № 1.
По итогам  подведения открытого аукциона от 22.07.2014 № 2 следует, что победителем признано  ЗАО «Кровля» (№19716) с предлагаемой ценой контракта  10 415 000,00руб., вторым - ООО «Элитстрой» (№3551) - с ценой контракта -10 875 000,00руб.
1. Согласно пункту 4.2 Положения о закупке в документации о закупке  должны  быть указаны следующие сведения, в том числе:
-установленные заказчиком  требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке,  отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой  услуги потребностям заказчика;
-требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;
-сведения о начальной (максимальной) цене контракта (цене лота);
-требования к участникам закупки и перечень документов, предоставляемых участниками закупки для подтверждения  их соответствия установленным требованиям.
Во исполнение указанных норм заказчиком в пункте 3 раздела 5 информационной карты документации об аукционе  в электронной форме  установлены требования к участникам  размещения заказа: наличие свидетельства СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в порядке установленным  приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624:пункт 33, и (или) пункт 33.3. 
Одновременно в пункте 1 (раздел 7  информационной карты документации об аукционе)  установлены требования к содержанию и составу заявки на участие  в аукционе в электронной форме, в том числе:
-форма заявки на участие  в открытом аукционе согласно главе IV настоящей документации об аукционе (подпункт 1);
-сведения о функциональных, количественных и качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг (подпункт 7);

-документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве  обеспечения  аукционной заявки (платежное поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в качестве обеспечения аукционной  заявки с отметкой банка об исполнении), если  аукционная документация предусматривает предоставление  обеспечения;
-свидетельство СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в порядке установленном Градостроительным кодексов Российской Федерации свидетельства о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в соответствии с приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30 декабря 2009 №624 (ред.приказа Минрегиона РФ от 23.06.2010 № 294, от 26.05.2011 №238, от 14.11.2011 № 236): пункт 33, и (или) пункт 33.3.
В указанном пункте информационной карты  документации об аукционе установлено, что непредоставление документов, предусмотренных настоящим пунктом, является основанием для отказа в допуске к участию в аукционе соответствующего участника закупок.
Как следует из представленных документов, предметом контракта является капитальный ремонт здания общежития (глава V техническая часть документации об аукционе).
Согласно приложению Ведомственных строительных норм Государственного комитета при архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР «Реконструкция  и капитальный ремонт жилых  домов. Нормы проектирования ВСН 61-89 (р)» (утв.приказом Государственного комитета при архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР от 26.12.1989 № 250)  капитальный ремонт здания- это ремонт здания с целью восстановления его ресурса  с заменой  при необходимости конструктивных элементов и систем  инженерного оборудования, а также улучшения эксплуатационных показателей.
Также в соответствии с пунктом 16 Письма Госкомстата России от 09.04.2001 №МС-1-23/1480 «О применении форм федерального государственного статистического наблюдения №№ 11 и 11 (краткая)» при капитальном ремонте зданий и сооружений производится замена изношенных конструкций и деталей или смена их на более прочные и экономичные, улучшающие эксплуатационные возможности ремонтируемых объектов.
Из технического задания (глава V документации об аукционе в электронной форме) следует, что выполнению подлежат такие работы как   устройство кровли из металлочерепицы,  устройство люков в перекрытиях (раздел 1), кладка  отдельных участков кирпичных стен и заделка проемов в кирпичных стенах, монтаж кровельного покрытия из профилированного листа  (раздел 3), устройство  основания под фундаменты песчаного, устройство ленточных фундаментных бетонных, устройство перекрытий, устройство покрытий из плит керамогранитных размером 40х40см (раздел 4) и т.д. 
Таким образом, в состав  работ  включено выполнение конструктивных элементов здания, относящихся  к капитальному ремонту здания.
В силу Государственного сметного норматива Справочник базовых цен на проектные работы в строительстве «Объекты жилищно-гражданского строительства», утвержденного Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 28.05.2010 №260 «Об утверждении Справочников базовых цен на проектные работы в строительстве»  общежития относятся к объекту жилищно-гражданского строительства.
По пункту 33 Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в соответствующий Перечень включены работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) (далее-Перечень).

По пункту 33.3 Перечня в соответствующий Перечень включено жилищно-гражданское строительство.

В связи  с вышеизложенным, в рассматриваемом случае заказчик АУ ЧР СПО «ЧБК им.Н.В.Никольского» в пункте 3 раздела 5 и в пункте 1 раздела 7 информационной карты документации об аукционе в электронной форме установил требование к участникам закупки о наличии свидетельства о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), к жилищно-гражданскому строительству (со ссылкой на пункт 33 и (или) пункт 33.3 Перечня), выданного саморегулируемой организацией и предоставления  его в составе заявки, соответствующее действующему законодательству. 
Как следует из представленных документов, ООО «СК «ЭНКИ»  (№18136)  для участия в аукционе  представило документы: 
заявку; 
сведения об участнике размещения заказа; 
перечень наименования работ по  164  позициям; 
перечень товаров (материалов) используемых для выполнения работ по 77 позициям.  
 
 
 Однако свидетельства СРО  по пунктам 33 и (или) 33.3 Перечня, затребованного заказчиком в составе заявки, ООО «СК «ЭНКИ» не представило, что является основанием для отказа в допуске к участию в аукционе.

Следовательно,  закупочная комиссия заказчика в соответствии  с пунктом 1 раздела 7 информационной карты документации об аукционе обоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «СК «ЭНКИ» по данному основанию.

Доводы ООО «СК «ЭНКИ» о том,  что заказчиком установлены  предоставление свидетельства СРО по пункту 33.3 Перечня без учета  свидетельств СРО на другие виды работ, Комиссией не принимается во внимание по следующим основаниям.

Техническим заданием (глава V документации об аукционе)  предусмотрены такие виды работ, как  устройство  основания под фундаменты песчаного (пункт 30), устройство ленточных фундаментов бетонных (пункт 32), для выполнения которых требуется отдельные виды свидетельства СРО по пункту 6.3 Перечня: устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГК РФ виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальным предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.
Лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, вправе выполнять определенные виды работ по ним самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 статьи 52 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее-ГК РФ),  и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 ГК РФ лицо, осуществляющее строительство,  реконструкцию, капитальный ремонт должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Указанное положение отражено также  в письме ФАС России от 23.05.2011 № ИА/19714, согласно  которому условием допуска участников в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства.
Таким образом, требование заказчика в документации об аукционе о наличии свидетельства СРО на организацию строительства (генподряд) (пункт 33 и (или) пункт 33.3 Перечня) является обоснованным.
В соответствии с пунктом 1 статьи 706 ГК РФ,  если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

Документацией об аукционе запрет на привлечение субподрядных организаций не установлен.
2. ООО «Аридаль» и ООО «Аркада» в жалобах сообщают, что комиссия заказчика необоснованно допустили к участию в аукционе, зарегистрированных под  № 19716, №9802, №21400, №3551,№ 25636, поскольку по  ряду позиций применяемого  при выполнении работы товаров предоставили  неконкретные характеристики,  недостоверные  сведения,  указали производителей товаров без сообщения организационно-правовых форм, либо без юридического адреса, либо адреса  производителя.

Согласно пункту 4.2 Положения о закупке и пункту 2  раздела 7 информационной карты документации об аукционе (инструкция по заполнению заявки), заказчиком в техническом задании (глава V) в виде таблицы по 77 позициям сформированы требования к товарам, применяемым при выполнении работ, в том числе: антисептик «Картоцид-компаунд Каменный доктор В1» или эквивалент (п.1), песок для строительных работ (п.3), кремнийорганическая эмаль КО-174 (п.5), уголок стальной 50х5 (п.7), ступени  керамогранитные с насечками (п.22),  цементно-песчаный раствор М150 (п.27),  рулонный битумно-полимерный  кровельный  и пароизоляционный материал «Унифлекс ТКП» или эквивалент (п.29, доски (п.35),  металлический сайдинг «СОФИТ с узкой панелью с перфорацией» или эквивалент (п.48), плита керамогранитная (п.59),  клей КН-2 (п.63),  извещатель ПС автоматический дымовой, фотоэлектрический, радиоизотопный, световой в нормальном исполнении (ИП 212-41) (п.76), щит осветительный (п.77).
Исходя из пункта 2  информационной карты документации об аукционе (инструкция  по заполнению заявки) участник размещения заказа должен  дать согласие  на выполнение работ, для выполнения которой используется товар. При этом   указав конкретные показатели  используемого  товара, соответствующие  значениям, установленным  документацией об аукционе,  указание на товарный знак (знак обслуживания) (его словесное обозначение)  (при наличии),  фирменное наименование (при  наличии),  наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии  отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания.
Вместе с тем, согласно пункту 1 раздела 7 информационной карты документации об аукционе основанием для отказа в допуске к участию в аукционе  является непредставление документов, предусмотренных настоящим пунктом.

Иных оснований для отказа в допуске  к участию в аукционе документацией об аукционе не предусмотрено.

Как следует из представленных документов, участники, зарегистрированные под  №19716, №9802, №21400, №3551,№ 25636 в составе заявки предоставили документы, затребованные заказчиком в документации об аукционе, в том числе:  наименования работ, перечень применяемых при этом  товаров с указанием характеристик.

Поскольку, основанием для отказа в допуске к участию в аукционе явилось только непредоставление документов, то у закупочной комиссии  заказчика не было иных оснований для  отказа в допуске к участию в аукционе.
В связи с вышеизложенным,  закупочная комиссия заказчика правомерно допустила к участию в аукционе участников под регистрационными номерами №19716, №9802, №21400, №3551,№ 25636 и, следовательно, жалобы  ООО «Аридаль» и ООО  «Аркада» по данным основаниям являются необоснованными.
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Строительная компания «ЭНКИ» необоснованной.
2. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Аркада» необоснованной.
3. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Аридаль» необоснованной.
Председатель Комиссии 



                               «…»
Члены Комиссии                                                                                      «…»
Настоящее решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

PAGE  

