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исх. 06-04/5902 от 05.08.2014
РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалобы ООО «Стройтранс»
Дело № 167-К-2014                                                                             г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 31 июля 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 05 августа 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 17.02.2013 №34, от 11.04.2014 №109 и от  21.07.2014 №196 в составе: 

<…….>
при участии представителей:
Заказчика – Федерального казенного учреждения "Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства":
<…….>;
Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Стройтранс»:
<…….>

заинтересованного лица ООО «Рэмисс»:

<…….>

рассмотрев жалобу ООО «Стройтранс» о нарушении заказчиком - федеральным казенным учреждением "Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства" Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии обратилось  ООО «Стройтранс» с жалобой на действия заказчика - федерального казенного учреждения "Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства"  (далее – ФКУ Упрдор «Волга», Заказчик) при проведении электронного аукциона на содержание искусственных сооружений на действующей сети автомобильных дорог общего пользования федерального значения на июль-декабрь 2014 г. – 1 полугодие 2018 г., выполнение работ по содержанию искусственных сооружений на действующей сети автомобильных дорог общего пользования федерального значения А-151 Цивильск - Ульяновск км 123+000 – км 199+000, Подъезд к г. Ульяновск от автомобильной дороги М-5 «Урал» км 199+000 - км 328+409, 1Р 241 Казань – Буинск - Ульяновск км 167+200 - км 212+000, 1Р 178 Саранск – Сурское - Ульяновск км 97+140 - км 219+060, 1Р 228 Сызрань – Саратов - Волгоград км 17+900 - км 25+260, км 23+200 – км 47+200 в Республике Татарстан, Ульяновской и Самарской областям (изв. № 0315100000314000076).
ООО «Стройтранс» не согласно с отказом от заключения государственного контракта по результатам проведенного электронного аукциона. Заявитель в жалобе указывает, что 07.07.2014 ФКУ Упрдор «Волга» на электронной площадке размещен проект государственного контракта. Рассмотрев проект государственного контракта, общество 14.07.2014 направило на электронную площадку протокол разногласий. 
17.07.2014 Заказчик разместил на электронной площадке новый проект государственного контракта, к которому у ООО «Стройтранс» также были определены замечания, и они были отражены во втором протоколе разногласий от 22.07.2014. Однако, 23.07.2014 обществу с электронной площадки поступило уведомление об истечении сроков подписания контракта.
По мнению Заявителя, Заказчик необоснованно намерен включить ООО «Стройтранс» в реестр недобросовестных поставщиков, так как Заказчиком не были учтены содержащиеся в протоколе разногласий №2 замечания участника закупки.
Учитывая изложенное, Заявитель просит провести проверку закупки по вышеуказанному факту.
Представитель Заказчика, с вышеуказанным нарушением не согласилась, пояснила следующее. 
14.07.2014 победитель аукциона отклонил направленный заказчиком проект государственного контракта и направил заказчику протокол разногласий.

17.07.2014 Заказчик в ответ на протокол разногласий направил победителю аукциона доработанный проект государственного контракта. 22.07.2014 победитель аукциона снова отклонил его и направил заказчику второй протокол разногласий, однако 13-дневный срок для направления протокола разногласий у победителя аукциона уже истек. 
Кроме того, участник во втором протоколе разногласий  выразил несогласие по некоторым положениям проекта государственного контракта, прилагаемого к аукционной документации и направленного ему заказчиком, с условиями которого ранее при подаче заявки был согласен. 

На основании вышеизложенного, представитель Заказчика считает жалобу Заявителя необоснованной.

Изучив представленные документы, заслушав доводы и возражения стороны по жалобе, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.

Заказчиком – ФКУ Упрдор «Волга» 06.06.2014 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0315100000314000076 о проведении электронного аукциона на содержание искусственных сооружений на действующей сети автомобильных дорог общего пользования федерального значения на июль-декабрь 2014 г. – 1 полугодие 2018 г., выполнение работ по содержанию искусственных сооружений на действующей сети автомобильных дорог общего пользования федерального значения А-151 Цивильск - Ульяновск км 123+000 – км 199+000, Подъезд к г. Ульяновск от автомобильной дороги М-5 «Урал» км 199+000 - км 328+409, 1Р 241 Казань – Буинск - Ульяновск км 167+200 - км 212+000, 1Р 178 Саранск – Сурское - Ульяновск км 97+140 - км 219+060, 1Р 228 Сызрань – Саратов - Волгоград км 17+900 - км 25+260, км 23+200 – км 47+200 в Республике Татарстан, Ульяновской и Самарской областям, с начальной (максимальной) ценой контракта 66 332 548,00 руб.
Аукцион проводился на электронной площадке ООО «Индексное агентство – РТС» - http://www.rts-tender.ru. На данный аукцион поданы 2 заявки. Из протокола подведения итогов аукциона от 30.06.2014 следует, что ООО «Стройтранс» признано победителем с предлагаемой ценой контракта 65 669 222,52 руб., вторым – <…….> (66 000 885,26 руб.).

Порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона установлен статьей 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

Частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. 

Победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов (ч.4 ст. 70 Закона).

В течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в единой информационной системе протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной системе доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона (ч.5 ст.70 Закона).

В течение трех рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе документов, предусмотренных частью 5 настоящей статьи, победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица, или предусмотренный частью 4 настоящей статьи протокол разногласий (ч.6 ст.70 Закона).

Из части 13 статьи 70 Закона о контрактной системе следует, что победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

В материалах дела имеются документы, согласно которым установлено следующее.
Согласно информации с официального сайта zakupki.gov.ru протокол подведения итогов электронного аукциона размещен в единой информационной системе 01.07.2014. 
07.07.2014 ФКУ Упрдор «Волга» на электронной площадке размещен проект государственного контракта. Рассмотрев проект государственного контракта Заявитель 14.07.2014 в порядке, установленном частями 4 статьи 70 Закона о контрактной системе, направил протокол разногласий Оператору электронной площадки в части несогласия некоторых положений по проекту государственного контракта (а именно по пунктам 1.3, 3.1, 8.1, 8.3, 20 проекта).
Рассмотрев протокол разногласий к проекту государственного  контракта, Заказчик в трех дневной срок (17.07.2014) направил Оператору электронной площадки доработанный проект государственного контракта.

Заявитель 22.07.2014 направил второй протокол разногласий к проекту государственного контракта Оператору электронной площадки, в части несогласия некоторых положений по проекту государственного контракта по пунктам 1.3, 6.6, 8.6, 10.7, 10.9, 14.3.5, 15.2 проекта.
23.07.2014 в 10:07 электронная площадка направила ООО «Стройтранс» в личный кабинет уведомление об истечении срока подписания государственного контракта и признание победителя аукциона уклонившемся от заключения контракта. 
23.07.2014 Заказчиком размещен протокол об отказе от заключения государственного контракта с ООО «Стройтранс».
Учитывая, что Общество 14.07.2014 направило Заказчику протокол разногласий, а Заказчик 17.07.2014 (на 13-ый день с момента опубликования протокола подведения итогов) опубликовал измененный проект контракта, срок подписания государственного контракта с усиленной электронной подписью со стороны победителя аукциона ООО «Стройтранс» определен до 22.07.2014 23:59 включительно. Однако, Общество в регламентированные законом сроки не направило подписанный проект государственного контракта заказчику. 
Наряду с этим, Комиссия отмечает, что проект контракта, размещенный на официальном сайте, соответствует проекту контракта, направленному Заказчиком в адрес победителя аукциона. 

Общество указало в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, который в свою очередь прилагается к аукционной документации и является доступным на весь период закупки. 

Таким образом, подавая заявку на участие в аукционе, Общество заранее было ознакомлено с условиями вышеназванного аукциона, в том числе и с проектом государственного контракта. За разъяснениями аукционной документацией Заявитель не обращался.

Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе определено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной.

По результатам рассмотрения жалобы  ООО «Стройтранс», Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в действиях заказчик - ФКУ Упрдор «Волга» нарушение Закона о контрактной системе не установила.
Руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Стройтранс» необоснованной.
Председатель Комиссии                                                                <…….>

Члены Комиссии




                                    <…….>










                    <…….>

Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).    

