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Исх.№05-05/5750 от 29.07.2014
РЕШЕНИЕ
Дело №19-ЗП-2014

                          

                        г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 24 июля 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 29 июля 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»

        при участии представителей ответчика открытого акционерного общества «Ипотечная корпорация Чувашской Республики»: 

«…»

в отсутствии заявителей:


общества с ограниченной ответственностью «СтройСервис», надлежаще уведомленное о месте и времени рассмотрения жалобы (письмо от 17.07.2014 № 05-04/5470),
общества с ограниченной ответственностью «Компания «ВИГОР», надлежаще извещенного о месте и времени рассмотрения жалобы (электронный почтовый адрес E-mail:ooovigor21@mail.ru письмо  от 17.07.2014 №05-04/5470), ходатайствующего о рассмотрении жалобы без участия его представителей (письмо от 16.07.2014 № 71) 

  УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 16.07.2014 обратились с жалобой общество с ограниченной ответственностью «СтройСервис» (далее - ООО «СтройСервис») и общество с ограниченной ответственностью  «Компания «ВИГОР» (далее-ООО «Компания «ВИГОР») на действия открытого акционерного общества «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» (далее-ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики», заказчик) при проведении  конкурса на выполнение работ по строительству объекта «Группа жилых домов поз.1,2,3 по ул. 10-Пятилетки в г.Новочебоксарск. Позиция 1 и 2» (извещение № 31401130463) (далее- конкурс). ООО «СтройСервис»  в жалобе сообщает, что:

-в пункте 11.9 проекта договора подряда (приложение № 6 конкурсной документации) возлагает на участника обязанность  выплачивать заказчику  вознаграждение за консультационные услуги в размере 2 % от стоимости выполненных работ;

- стоимость работ конкурсной документацией определена конкретно, однако  положения документации позволяют  выполнять работы по предмету договора за исключением некоторых: установка межкомнатных дверных блоков в квартирах, в кладовых помещениях, устройство покрытий из линолеума, из плиток керамических в санузлах, балконных светопрозрачных ограждений, окраска полов, установка умывальников, стальных моек, унитазов, ванн, смесителей (пункт 5 технического задания);

-конкурсная документация не содержит  обоснование начальной (максимальной) цены договора и порядок ее определения. 

ООО «СтройСервис» считает, что указанные  обстоятельства не позволяют участвовать в данном конкурсе и нарушают его законные права.
ООО «Компания «ВИГОР»  в жалобе сообщает, что  в п.2 конкурсной документации в части «требования   к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в конкурсе, требования к описанию участниками размещения заказа выполняемых работ, которые являются предметом конкурса, их количественных и качественных характеристик» заказчик требует представить в составе заявки свидетельство о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (в соответствии с Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 №624 «Об утверждении  Перечня видов работ  по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»).
Аналогичные требования установлены  в п.п.1 пункта 8 конкурсной документации в части «требования к участникам размещения заказа».  Однако в названных  позициях не указаны конкретные виды допусков.
В п.8 технического задания в части «общие требования при выполнении работ» заказчик установил срок регистрации Генерального подрядчика как юридического лица и производства  работ в строительстве - не менее 5 лет. Считает, что данные обстоятельства ограничивают участников заказа, имеющих необходимые навыки, опыт работы и квалификационный состав, но срок  регистрации  у которых менее 5 лет.  

Представители ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» нарушение законодательства не признали и пояснили, что в конкурсной документации установлено такое требование к участникам  размещения заказа как соответствие требованиям,  установленным законодательством  Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ являющихся предметом размещенного заказа. На официальном сайте  размещены локальные сметы по предмету договора, из перечня наименований работ которого следует, что для выполнения их  необходимо наличие СРО, в частности на работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) и другие необходимые допуски саморегулируемой организации по видам работ, указанным в локальных сметах, в техническом задании. Заказчиком в требованиях к участникам не расписаны  виды работ, поскольку для  него не важно как будет организовано строительство  объекта исполнителем: или генеральный подрядчик  самостоятельно выполняет все виды работ с наличием СРО на генподряд или  при отсутствии на некоторые виды работ СРО - будет приглашать для осуществления строительно-монтажных работ субподрядную организацию. Важно то, что исполнитель  будет соответствовать требованиям, установленным в конкурсной документации.   Предвидя данные обстоятельства, заказчик не установил конкретные  требования, а только сообщил, что участники должны соответствовать требованиям,  установленным  с законодательством  Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ являющихся предметом размещенного заказа, представив таким образом каждому участнику самому принять решение относительно СРО.  В связи с этим, ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» не ограничило конкуренцию, а дало право  участвовать в аукционе большому количеству участников с наличием различного СРО (на генподряд или  на конкретные виды работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства).

Относительно установленного в конкурсной документации требования о  регистрации  генерального подряда со сроком не менее 5 лет, пояснили, что  некоторые подрядные организации осуществляют свою деятельность в течение трех лет, а в дальнейшем  ликвидируют свою организацию по различным причинам (например, для ухода от налогообложения). Сложившаяся практика показывает, что установив  требование к исполнителю (генеральному подрядчику) «не менее 5 лет», заказчик успевает принять предмет договора в установленный срок в необходимом объеме и  в соответствии с требованиями  строительного надзора.

 Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.

 Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон №223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
 Согласно части 1 статьи 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона №223-ФЗ не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

 Как следует из материалов дела, 04.06.2014  наблюдательным советом ОАО  «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг для ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» (далее- Положение о закупке) и размещено на официальном сайте   04.06.2014, в котором содержится общий порядок проведения процедур размещения закупок.
    Согласно п.1.4 Положения о закупках данное положение разработано в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» с учетом положений международных актов, регламентирующих  процедуру закупок товаров (работ, услуг).
    Как следует  из представленных документов, 19.05.2014 на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru (в разделе 223-ФЗ) и на сайте заказчика  www.ikchr.ru   размещены извещение №31401130463 и конкурсная документация  о проведении открытого конкурса  на выполнение работ  по строительству   объекта «Группа жилых домов поз.1,2,3 по ул. 10 Пятилетки в г.Новочебоксарск. Позиция 1 и 2» с начальной (максимальной) ценой договора 468 438 000,00руб., что подтверждается    данными, отраженными в сайте http://zakupki.gov.ru/223/ clause/public/order-clause/info/dokuments.html?noticeld=1155194&epz=true.

Согласно части 2 статьи 2 Закона №223-ФЗ  Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
В ходе заседания установлено,  что поставленные в жалобах ООО «СтройСервис» и ООО «Компания «ВИГОР»  вопросы о законности  установления заказчиком требований в конкурсной документации о  наличии профессиональных  знаний и опыта выполнения работ по строительству и реконструкции объектов не менее 5 (пяти) лет; о наличии квалификационного персонала, имеющего права на выполнение вида работ; о наличии  собственной  или арендованной  производственной базы; о наличии трудовых ресурсов не менее 30 человек: об исключении ряда работ из предмета контракта,  отражены в решении Чувашского УФАС  России от  16.06.2014 №14-ЗП-2014 и в связи с этим не рассматриваются в заседании настоящей Комиссии.

Кроме того, ООО «СтройСервис» в жалобе указывает, что конкурсная документация не содержит  обоснование начальной (максимальной) цены договора и порядок ее определения. 

    В соответствии с частью 10 статьи 4 Закона №223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны сведения,  в том числе установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика (пункт 1); требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик (пункт 3); место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (пункт 4);  сведения о начальной  (максимальной) цене договора (цене лота) (п.5),
 порядок  формирования  цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату  таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей) (п.7), требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям (пункт 9), критрии и порядок оценки заявок (п.п.12,13).

Аналогичные требования  установлены заказчиком в пункте 3.10 Положения о закупке.
Во исполнение указанных норм заказчиком в п.5 «Общие требования» конкурсной документации описано формирование начальной (максимальной) цены договора, а именно: «468 438 000,00руб., в том числе НДС-71 456 644,07руб. Цена договора указана с учетом стоимости всех работ генподрядчика, в том числе стоимости основных, вспомогательных и прочих строительных материалов (изделий),  используемых для производства работ, расходов на использование  оборудования, инструментов и механизмов,  расходов на перевозку строительных материалов (изделий), оборудования, инструментов и механизмов к месту выполнения работ, вывоз оборудования, инструментов и механизмов по окончании работ, вывоз и утилизацию отходов, иных необходимых затрат на обеспечение выполнения работ, в том числе, расходов  на уплату налогов, сборов, страховых и других   обязательных   платежей». Наименования работ и расходы также отражены в проекте строительства П-108-2128707936-214.
Из вышеизложенного следует, что заказчик в конкурсной документации подробно изложил и документально подтвердил (локальные сметы, проект строительства П-108-2128707936-214) относительно формирования начальной (максимальной) цены договора.
Кроме этого, в заседании Комиссии представители ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» дополнили, сообщив, что  на официальном сайте размещены локальные сметы по предмету договора, которые отражают  все перечисленные расходы по цене. Начальная (максимальная) цена договора, указанная в извещении №31401130463 и конкурсной документации,  соответствует итоговой цене в  локальной смете.

Одновременно Комиссия отмечает, что ни нормами Закона 223-ФЗ, ни  конкурсной документацией по рассматриваемому конкурсу не предусмотрено такое действие заказчика как  обоснование начальной (максимальной) цены договора и отражение его в конкурсной документации. 

Следовательно, жалоба ООО «СтройСервис» на  действия ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» по данному основанию является необоснованной.
ООО «Компания «ВИГОР»  в жалобе сообщает, что  в п.2 конкурсной документации заказчиком не затребованы СРО на конкретные виды работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, что не позволяет обществу принять участие в конкурсе. 
В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее-ГК РФ) виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

    Согласно части 3 статьи 52 ГК РФ лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц.

   При этом в соответствии с частью 3.1 статьи 52 ГК РФ лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.
   Во исполнение указанных норм, заказчик  в п.2 конкурсной документации установил  требование о предоставлении  в составе заявки  документы,  в  том числе  копии свидетельства о допуске к видам работ, которые оказывают  влияние на безопасность объектов капитального строительства (в соответствии с  приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» (далее- Перечень видов работ)).
Указанный Перечень видов работ содержит «III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту: 33.3, 33.5, 33.7 Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)» и  другие  наименования работ, которые требуют соответствующие СРО.

Как следует из представленных документов, предметом договора является  выполнение работ по строительству группы жилых домов, включающих  в том числе:монтаж  нулевого цикла, возведение 4-х этажей,  перекрытие плитами, производство электромонтажных, сантехнических, отделочных, гидроизоляционных работ, устройство электросетей и слаботочных сетей, вентиляции (проект  П-108-2128707936-214).  Указанные виды работ требуют наличие СРО у участников закупки.
Как было выше изложено, перечень видов работ по строительству  группы жилых домов перечислены в локальной смете, которая размещена на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru (в разделе 223-ФЗ) и на сайте заказчика  www.ikchr.ru 19.05.2014. Следовательно, до срока  окончания подачи заявок (до 16.07.2014) эти сведения были доступны для ознакомления всем претендентам (в том числе ООО «СК «ВИГОР»). За указанный срок (около двух месяцев) все желающие, изучив документы по предмету контракта,  могли подготовить  необходимые документы (в том числе СРО по видам работ, указанным в  локальной смете) и подать заявки на участие в конкурсе. В случае необходимости претендент был вправе направить заказчику  запрос для дачи разъяснений по тем или иным позициям конкурсной документации.
Участник до подачи заявки изучает наименования и объем работы, указанные в локальной смете. Зная виды работ, ему достаточно предоставить в составе заявки  СРО по видам работ, которые  требуют  его наличие (на генподряд или видам работ - с учетом того самостоятельно или с привлечением других лиц они будут выполнены).
Также Комиссия отмечает, что для строительства группы  жилых домов с начальной (максимальной) ценой договора в размере  468 438 000,00руб. должны подавать заявки участники, которые на данном рынке участвуют более 5 (пяти) лет (требование конкурсной документации) и знают на каком этапе какие документы (в том числе СРО) необходимы для выполнения работ по предмету контракта и без каких документов невозможно осуществление строительных работ. Указанные требования также  предусмотрены частью 2 статьи 52 ГК ЧР. 
 Следовательно, действия заказчика, выразившиеся в установлении в п.2 конкурсной документации требования о  предоставлении в составе заявки свидетельства о допуске к видам работ, которые  оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в соответствии с Перечнем  видов работ (приказ Минрегионразвития России   от 30.12.2009 № 624) без указания конкретных СРО по видам работ,  не  препятствует подаче заявок на участие в конкурсе.
Комиссия, резюмируя вышеизложенное, приходит к выводу, что   требование, изложенное ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» в п.2 конкурсной документации,  не нарушает чьих-либо законных прав и не ограничивает конкуренцию, поскольку не возлагает  на  участников, в том числе ООО «Компания «ВИГОР», какие-либо незаконные  обязанности, не создает иные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности.

В связи с этим  жалоба ООО «Компания «ВИГОР» по данному основанию является необоснованной.

Кроме этого, в жалобе ООО «Компания «ВИГОР» сообщает, что установленное в п.8 технического задания требование, что срок регистрации генерального подрядчика как юридического лица и производства  работ в строительстве - не менее 5 лет, ограничивает участников заказа, имеющих необходимые навыки, опыт работы и квалификационный состав, но срок  регистрации  у которых менее 5 лет.

  Комиссия считает, что заказчиком   обоснованно включено в конкурсную документацию данное требование.
  Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении торгов.

В силу части 1 статьи 1 Закона №223-ФЗ целями регулирования закона являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения конкурса, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников аукциона, сколько выявление в результате конкурса лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать потребностям заказчика и целям эффективного использования денежных средств в условиях добросовестной конкуренции.
Положение о  закупках товаров, работ, услуг для ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» от 04.06.2014 содержит требования к участникам процедур закупок, в том числе:
п.5.1.7- наличие у участника процедуры закупки  необходимой профессиональной (в том числе, технической) квалификации;

п.5.1.8-наличие у участника процедуры закупки  финансовых, трудовых и/или материальных ресурсов для исполнения договора;
п.5.1.9-наличие у участника процедуры закупки опыта, в том числе, опыта исполнения договоров на закупку товаров, работ, услуг, аналогичных закупаемым, и/или положительной деловой репутации.
Рассматриваемые требования,  предъявленные заказчиком к исполнителю  по строительству  группы жилых домов, подлежали применению в равной степени ко всем участникам закупки, имевшим намерение участвовать в конкурсе. В совокупности требований, установленных в конкурсной документации к участникам  (в числе которых наличие профессиональных знаний, опыта  выполнения работ по строительству - не менее 5 лет), указанное требование не противоречит действующему законодательству.
Поэтому включение в п.8 технического задания конкурсной документации  такого требования как «срок регистрации генерального подрядчика как юридического лица и производства  работ в строительстве - не менее 5 лет», не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в конкурсе и не является нарушением статьи 17 Закона о защите конкуренции и положений Закона №223-ФЗ.

   В ходе заседания установлено и представителями заказчика подтверждено, что ООО «СтройСервис» и ООО «Компания «ВИГОР» при проведении данного конкурса с запросом о необходимости предоставления разъяснения относительно поставленных вопросов в жалобах не обращались.
 На основании вышеизложенного Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «СтройСервис»  необоснованной.
2. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Компания «ВИГОР»  необоснованной.

Председатель Комиссии 




                     «…»
Члены Комиссии                                                                                      «…»

Настоящее решение может быть обжаловано в суд  в течение трех месяцев со дня его принятия.
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