Исх.№05-05/5670 от 24.07.2014            
РЕШЕНИЕ
Дело №33-АМЗ/06-2014  

                          
            
       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена  21 июля 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 24 июля 2014 года.
 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

 «…»
         при участии:

         заявителя «…»,

         третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований –«…»,
         в отсутствии ответчика
конкурсного управляющего ГУП Чувашской Республики «Чувашский лесхоз» Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики, надлежаще извещенного о месте и времени рассмотрения жалобы (письма от 14.07.2014 № 05-04/5364 (уведомление о вручении от 14.07.2014 №39123-1), от 18.07.2014 №05-04/5570):
УСТАНОВИЛА:


В Чувашское УФАС России 11.07.2014 (дополнение к жалобе от 16.07.2014) обратился «…» с жалобой на действия конкурсного управляющего ГУП Чувашской Республики «Чувашский лесхоз» Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики (далее-ГУП ЧР «Чувашский лесхоз»)  при проведении  торгов по продаже имущества на электронной торговой площадке www.m-ets.ru, размещенного в газете «Коммерсантъ» от 15.07.2014 №115 (номер объявления 52030151961):


-не реализованного с повторных торгов от 10.06.2014 (сообщение №316783 от 02.07.2014 в ЕФРСБ- http://bankrot.fedresurs.ru);


-не реализованного с повторных  торгов от 10.06.2014(сообщение №316806 от 02.07.2014 в ЕФРСБ- http://bankrot.fedresurs.ru);


-путем прямого предложения  (сообщение №316813 от 02.07.2014 в ЕФРСБ- http://bankrot.fedresurs.ru).

Заявитель сообщает, что по рассматриваемому аукциону в сообщении, размещенном в газете «Коммерсантъ» (05.07.2014 №1150), не указаны сведения о реализуемом имуществе:месторасположение, их характеристики. На месте нахождения конкурсного управляющего (428000, Чувашская Республика, г.Чебоксары,  ул.Дубравная, 5) не представлены на ознакомление документы по реализуемым имуществам, в том числе оценочные акты.

Данное обстоятельство не дает возможность своевременно ознакомиться с объектом закупки и в  момент начала подачи заявки  первым подать заявку на его покупку. Это ведет к нарушению его законных прав. 

В ходе заседания «…» поддержал доводы, изложенные в жалобе.

Рассмотрение жалобы по ходатайству «…» (письмо от 16.07.2014), назначенное на 18.07.2014 в 11час.00мин. перенесено на 21.07.2014 в 13час.00мин.


В удовлетворении ходатайства конкурсного управляющего ГУП ЧР «Чувашский лесхоз» Минприроды Чувашии «…» (вх. №05-04/5232 от 18.07.2014)  о переносе рассмотрения жалобы  до 29.07.2014 отказано, поскольку в соответствии с частью 14 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) антимонопольный орган обязан рассмотреть жалобу по существу в течение семи рабочих дней со дня поступления жалобы (в рассматриваемом случае до 22.07.2014 включительно). В указанном письме  конкурсный управляющий одновременно сообщил, что  до рассмотрения жалобы торги приостановлены.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  следующему.

  Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.
  По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее-Закон №223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
  Как следует из материалов дела, решением Арбитражного суда  Чувашской Республики от  30.07.2012 (дело № А79-13531/2011)  ГУП ЧР «Чувашский лесхоз» признано банкротом, в отношении его имущества открыто конкурсное производство; конкурсным управляющим утвержден «…»
          Согласно пункту 8 статьи 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О состоятельности (банкротстве)» (далее-Закон о банкротстве) конкурсный управляющий выступает в качестве организатора торгов либо на основании решения собрания кредиторов привлекает для этих целей специализированную организацию с оплатой ее услуг за счет имущества должника.
  В силу пункта 14 статьи 110 Закона о банкротстве организатор торгов обязан обеспечить равный доступ всех лиц к участию в торгах, в том числе к информации о проведении торгов, и обеспечить право лиц на участие в торгах без взимания с них платы, не предусмотренной настоящим Федеральным законом.
Организатор торгов выполняет следующие функции, в том числе:

опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о результатах проведения торгов;

принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия;

заключает с заявителями договоры о задатке;

определяет участников торгов;

осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы представления предложений о цене предприятия;

определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения торгов;

уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов (пункт 8 статьи 110 Закона о банкротстве).

Конкурсный управляющий (организатор торгов) обязан опубликовать и разместить сообщение о продаже имущества должника не позднее чем за тридцать дней до даты проведения торгов  на официальном издании (пункт 9 статьи 110 Закона о банкротстве).
Распоряжением Правительства РФ от 21.07.2008 N 1049-р официальным изданием, осуществляющим опубликование сведений, предусмотренных Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)», определена газета «Коммерсантъ».

В соответствии с пунктом 4 статьи 110 Закона о банкротстве продажа предприятия осуществляется путем проведения торгов в форме аукциона, за исключением имущества, продажа которого в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется путем проведения конкурса.

   Пункт 10 статьи 110 Закона о банкротстве устанавливают перечень сведений, которые должны содержаться в сообщении о продаже имущества должника, в том числе:

   о форме подачи предложения о цене предприятия (закрытая или открытая);          
       время и место проведения итогов торгов;

сведения о предприятии, его составе, характеристиках, описание предприятия, порядок ознакомления с предприятием; 
размер задатка, сроки порядок внесения  задатка, реквизиты счетов, на которые вносится задаток; 
начальная цена продажи предприятия.  
      В силу пункта 7 статьи 110 Закона о банкротстве в случае, если в указанные в сообщении о продаже предприятия сроки не получено ни одной заявки (предложения) или получена одна заявка (предложение), арбитражный управляющий (организатор торгов) признает первые торги по продаже предприятия несостоявшимися и проводит повторные торги.

      Повторные торги проводятся также в случае, если предприятие не было продано на первых торгах.

      Согласно пункту 4 статьи 139 Закона о банкротстве в случае, если повторные торги по продаже имущества должника признаны несостоявшимися или договор купли-продажи не был заключен с их единственным участником, а также в случае незаключения договора купли-продажи по результатам повторных торгов продаваемое на торгах имущество должника подлежит продаже посредством публичного предложения. При продаже имущества должника посредством публичного предложения в сообщении о проведении торгов указываются сведения, предусмотренные статьей 110 данного закона. В силу пункта 10 названной статьи в сообщении о продаже должно содержаться указание о сроке предоставления заявок на участие в торгах. При этом срок предоставления заявок на участие в торгах должен составлять не менее чем двадцать пять рабочих дней со дня опубликования и размещения сообщения о проведении торгов (пункт 8 статьи 110 Закона о банкротстве).
Пункт 4 статьи 110 Закона о банкротстве предусматривает, что при продаже имущества должника посредством публичного предложения в сообщении о проведении торгов наряду со сведениями, предусмотренными статьей 110 настоящего Федерального закона, указываются величина снижения начальной цены продажи имущества должника и срок, по истечении которого последовательно снижается начальная цена.
В рассматриваемом случае жалоба подана на  конкурсного управляющего  ГУП ЧР «Чувашский лесхоз»  при осуществлении торгов по продаже имущества посредством публичного предложения (то есть после проведенных повторных торгов, которые признаны несостоявшимися).

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Закона о банкротстве, сведения, подлежащие опубликованию в соответствии с Законом о банкротстве, включаются в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве (далее - ЕФРСБ).

Как следует из материалов дела, в официальном  издании в газете  «Коммерсант» 05.07.2014 №115 конкурсным управляющим ГУП ЧР «Чувашский лесхоз» размещено сообщение №520301151061, в котором отражены сведения о  продаже  имущества  посредством публичного предложения в следующем виде: 
«конкурсный управляющий ГУП ЧР «Чувашский лесхоз» Минприроды ЧР (ЧР, г.Чебоксары, ул.Дубравная, 5, ОГРН 1082130018970, ИНН2130052035) «...»(ИНН 212700641767, СНИЛС 024-684-099-62, г.Чебоксары, «…»), член НП СРО «Паритет» (ОГРН 1037701009565, ИНН 7701325056, г.Москва,ул.Бауманская, д.36,стр.1), действующий на основании решения Арбитражного суда Чувашской Республики по делу №А79-13531/2011 от 30.07.2012, объявляет:
1)о продаже  на электронной торговой площадке-www.m-ets.ru посредством публичного предложения недвижимого имущества, не реализованного с повторных торгов от 10.06.2014 (срок приема заявок  с 14.07.2014г. 00-00 по 15.08.2014г. 23.59, величина снижения -10% от начальной  цены; срок, по истечении которого последовательно снижается цена -5 дней, минимальная  цена продажи имущества не менее 50% от начальной цены. Наименование имущества,  перечень  прилагаемых к заявке документов, реквизиты оплаты задатка и иные условия см.сообщение №316783 от 02.07.2014 в ЕФРСБ -http://bankrot.fedresurs.ru.

2)  о продаже посредством публичного предложения имущества, не реализованного с повторных торгов от 10.06.2014. Прием заявок  по месту нахождения управляющего:г.Чебоксары, «…» с 14.07.2014г. 08-30 по 15.08.2014г. 13.30, величина снижения -10% от начальной  цены; срок, по истечении которого последовательно снижается цена -5 дней, минимальная  цена продажи имущества не менее 50% от начальной цены. Наименование имущества,  перечень  прилагаемых к заявке документов, реквизиты оплаты задатка и иные условия см.сообщение №316806 от 02.07.2014 в ЕФРСБ -http://bankrot.fedresurs.ru.

3) о продаже имущества должника путем прямого предложения по цене наибольшего предложения, но не менее стоимости определенной независимым оценщиком. Прием заявок  по месту нахождения управляющего:г.Чебоксары, ул.Дубравная, д.1 с 14.07.2014г. 08-30 по 15.08.2014г. 13.30. Наименование имущества,  перечень  прилагаемых к заявке документов, реквизиты оплаты задатка и иные условия см.сообщение №316813 от 02.07.2014 в ЕФРСБ -http://bankrot.fedresurs.ru.

Ознакомиться с подробными характеристиками имущества,  подачи заявок можно в рабочие дни с 08.30 до 13.30 в дни приема заявок по месту нахождения управляющего:г.Чебоксары, ул.Дубравная, д.1, актовый зал, 8-917-652-01-36, e-mail:firma36@yandex.ru».
Как показывает анализ  данного опубликованного сообщения, оно не содержит всю необходимую информацию, предусмотренную пунктом 10 статьи 110, пунктом 4 статьи 139 Закона о банкротстве. Так, отсутствуют сведения важные для  потенциальных покупателей при продаже имущества посредством публичного предложения, например: о форме подачи предложения о цене предприятия (закрытая или открытая); о продаваемом объекте, его характеристиках; описание, порядок ознакомления с ним, размер задатка, сроки и порядок внесения  задатка, реквизиты счетов, на которые вносится задаток, начальная цена продажи объекта, то есть нет возможности определить из объявления, каковы существенные условия договора.


Одновременно Комиссия отмечает, что  осуществлена проверка включения конкурсным управляющим ГУП ЧР «Чувашский лесхоз» Минприрды Чувашии сведений, подлежащих в соответствии с Законом о банкротстве, в ЕФРСБ (п.2 статьи Федерального закона от 28.12.2010 №429-ФЗ) в сети «Интертнет»  по адресу:http://bankrot.fedresurs.ru по сообщению  №52030151061, указанному в газете «Коммерсантъ» от 05.07.2014 (акт осмотра Интернет-сайта от 21.07.2014).


Согласно указанному номеру сообщения такие сведения как  наименование имущества, перечень прилагаемых к заявке документов, реквизиты оплаты задатка и иные условия размещены под  №316783 от 02.07.2014, №316806 от 02.07.2014, №316813 от 02.07.2014 в ЕФРСБ - http://bankrot.fedresurs.ru.



Осмотр осуществлен выполнением входа на главную страницу Интернет-сайта по адресу: http://bankrot.fedresurs.ru и набора  указанных номеров.


Проверкой установлено, что  указанные в сообщении №52030151061 (газета «Коммерсантъ» от 05.07.2014)   № 316783 от 02.07.2014, №316806 от 02.07.2014, №316813 от 02.07.2014 не отражают сведения о наименовании имущества, перечня прилагаемых к заявке документов, реквизитов оплаты задатка и иных условиях, поскольку по заданным критериям сообщается о том, что не найдено записей в ЕФРСБ- http://bankrot.fedresurs.ru.
  Согласно части 3.2 раздела III «Порядка  проведения  открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве,  требований к  электронным площадкам и операторам электронных площадок при проведении открытых  торгов в электронной  форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, а также порядка подтверждения соответствия  электронных  площадок и операторов электронных площадок установленным требованиям» (утвержденного приказом  Министерства экономического развития Российской Федерации от 15.02.2010 №54) (далее-Порядок проведения торгов)  организатор торгов  представляет оператору электронной площадки сведения, в том числе сведения об имуществе (предприятии) должника, выставляемом на торги, его составе, характеристиках, описание, порядок ознакомления с имуществом (предприятием) должника.

  На электронной площадке www.m-ets.ru на момент рассмотрения дела размещено сообщение от 09.07.2014 о проведении открытых торгов посредством публичного предложения по №№1-47 лотам (номер дела о банкротстве - решение арбитражного суда Чувашской Республики  А79-13531/2011) (контора лесничества, инв.№ЦО1010054, пл.145,09кв.м, 1993г.в (лот №3); склад ГСМ, инв.№ЦО1010063, пл.20,75кв.м, 1996г.в.(лот №9); компрессорная, инв.№Ц10004013, пл.98,0кв.м, 1991г.в. (лот 18); садовый дом, инв.№1010046, пл.22,0кв.м, 1997г.в(лот №33); цех деревообработки, инв.№Ю10102015, пл.876,7кв.м, 1989г.в. (лот № 40); кран-балка, инв.№Ю10104021, 1988г.в (лот №42); здание лесохозяйственного назначения 2, инв.№210209, пл.138,2кв.м, 1985 (лот № 47). Также сообщается, что  данная информация о проведении торгов  опубликована в местном  печатном органе по месту нахождения должника  в газете «Советская Чувашия» от   12.07.2014. Анализ сведений, перечисленных при указании лотов, показывает, что организатор торгов  ГУП ЧР «Чувашский лесхоз» (конкурсный управляющий «...») не описал  характеристики выставленного на продажу имущества, а  указал инвентарные номера,  которые не раскрывают  состояние имущества, что противоречит части 3.2 раздела III Порядка  проведения торгов и является нарушением  п.10 статьи 110 Закона о банротстве.
«…» в ходе заседания заявили, что продаваемое имущество ГУП ЧР «Чувашский лесхоз» расположено по всей территории Чувашской Республики. 
Отсутствие  сведений,  (размещенных 05.07.2014 № 115 в официальном издании  газете «Коммерсантъ» сообщением  №52030151061) предусмотренных пунктом 10 статьи 110 Закона о банкротстве (в том числе адреса месторасположения продаваемых объектов), не дало своевременно ознакомиться с интересующимися объектами, что ущемляет их права, поскольку лишило возможности участвовать в торгах с учетом того, что ранее объявляемые торги неоднократно признавались несостоявшимися в связи с отсутствием покупателей (например, 26.04.2014 в газете «Коммерсантъ»). 

Также конкурсным управляющим не была представлена возможность ознакомиться  с имуществом, выставленным на продажу  посредством  публичного предложения.

 В силу части 1 статьи 17 Закон о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 

Комиссия приходит к выводу, что действия конкурсного управляющего ГУП ЧР «Чувашский лесхоз» Минприроды Чувашии, выразившиеся в непредоставлении всей информации, предусмотренной  пунктом 10 статьи 110, пунктом 4 статьи 139 Закона о банкротстве в сообщении №52030151061 в газете «Коммерсантъ» от 05.07.2014 №115 могут привести к ограничению  конкуренции на рынке  операций с недвижимостью (имущество должника).

Комиссия отмечает, что конкурсный  управляющий не обеспечил возможность для предварительного ознакомления с имуществом по месту его нахождения, иной имеющейся информацией о продаваемом имуществе, тем самым ограничил доступ к участию в торгах.

Следовательно, конкурсный управляющий ГУП ЧР «Чувашский лесхоз», объявив в газете «Коммерсантъ» о продаже    имущества  посредством публичного          предложения       без      соблюдения требований пункта 10 статьи 110, пункта 4 статьи 139 Закона о банкротстве, нарушил часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции (часть 20 статьи 18.1).
На основании изложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

                                                   РЕШИЛА:
 
1. Признать жалобу «…» на действия конкурсного управляющего ГУП Чувашской Республики «Чувашский лесхоз» Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики при проведении  торгов по продаже имущества на электронной торговой площадке www.m-ets.ru, размещенного в газете «Коммерсантъ» от 15.07.2014 №115 (номер объявления 52030151061) обоснованной.

2. Признать конкурсного управляющего ГУП Чувашской Республики «Чувашский лесхоз» Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики при проведении  торгов посредством публичного предложения по продаже имущества на электронной торговой площадке www.m-ets.ru, размещенного в газете «Коммерсантъ» от 15.07.2014 №115 (номер сообщения 52030151061) нарушившим часть 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в неуказании сведений, определенных пунктом 10 статьи 110, пунктом 4 статьи 139 Федерального закона от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».

3. Выдать конкурсному управляющему ГУП Чувашской Республики «Чувашский лесхоз» Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики предписание об устранении нарушений части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении  торгов посредством публичного предложения по продаже имущества на электронной торговой площадке www.m-ets.ru, размещенного в газете «Коммерсантъ» от 15.07.2014 №115 (номер объявления 52030151061).

Председатель Комиссии                                                                         «…»    
      Члены Комиссии                                                        


      «…»
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