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Исх. №06-04/5584 от 21.07.2014
РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалобы ООО «Ликта»
Дело № 164-К-2014                                                                             г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 16 июля 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 21 июля 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2 и от 17.02.2014 №34 в составе: 

<…>; 

при участии представителя Заказчика - администрации Янтиковского сельского поселения Янтиковского района Чувашской Республики:
<…>;
в отсутствии представителя общества с ограниченной ответственностью «Ликта», представившего ходатайство о рассмотрении дела в отсутствии представителя Заявителя,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Ликта» о нарушении аукционной комиссией администрации Янтиковского сельского поселения Янтиковского района Чувашской Республики Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии обратилось общество с ограниченной ответственностью «Ликта» (далее – ООО «Ликта», общество, Заявитель) с жалобой на действия аукционной комиссии администрации Янтиковского сельского поселения Янтиковского района Чувашской Республики (далее – Администрация, Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме на ремонт грунтовой дороги по ул. Ленина и ул. Октябрьская в д. Подлесное протяженностью 332 м (изв. № 0115300032914000007).
ООО «Ликта» в жалобе указывает на неправомерный отказ в допуске его к участию в электронном аукционе ввиду предоставления недостоверной информации. Общество сообщает, что представило сведения о предлагаемых материалах и их конкретные характеристики товара, предлагаемые для производства работ, соответствующих требованиям действующих ГОСТ с указанием производителя товара. При этом, Заявитель отмечает, что аукционной комиссией в протоколе рассмотрения первых частей заявок не конкретизировано по какому именно товару или товарам и по каким именно несоответствующим характеристикам товара заявка общества не допущена к участию в электронном аукционе.

На основании вышеизложенного, Заявитель просит допустить заявку ООО «Ликта» к участию в электронном аукционе.
Представитель Заказчика нарушения законодательства о контрактной системе не признала; считает, что аукционная комиссия действовала в соответствии с Законом о контрактной системе. Заявка общества отклонена от участия в электронном аукционе обоснованно, поскольку в заявке участник закупки предоставил недостоверные сведения о товаре по всем позициям, что отражено в протоколе рассмотрения первых частей заявок.

С учетом указанного, представитель Заказчика считает жалобу Заявителя необоснованной.
Изучив представленные документы, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.
Заказчиком, осуществляющим закупку выступила Администрация Янтиковского сельского поселения Янтиковского района Чувашской Республики, которой 26.06.2014 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300032914000007 о проведении электронного аукциона на ремонт грунтовой дороги по ул. Ленина и ул. Октябрьская в д. Подлесное протяженностью 332 м с начальной (максимальной) ценой 495 600,00 рублей.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 03.07.2014г. на участие в электронном аукционе подано 6 заявок. Всем участникам закупки отказано в допуске к участию в электронном аукционе.

Основанием для отказа участнику №6 (ООО «Ликта») в допуске к участию в электронном аукционе послужило представление недостоверных сведений, в части указания в заявке характеристики товара не соответствующих сведениям завода производителя.
1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске к участию в аукционе в электронной форме участника закупки и о признании участника закупки, подавшего заявку на участие в аукционе, участником аукциона или об отказе в допуске такого участника закупки к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)  (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.

Требования к содержанию первой части заявки утверждено заказчиком в пункте 14 Раздела I Информационной карты аукциона. Наименования поставляемых товаров с их требуемыми характеристиками, установлены Заказчиком в пункте 3 раздела II «Техническая часть» аукционной документации. Данным перечнем предусмотрено 2 позиции.
По позиции 1 «Песок природный для строительных работ» Заказчиком установлены следующие требования: модуль крупности 2,0-2,5, содержание пылевидных и глинистых частиц не более 3% по массе, содержание глины в комках не более 0,25% по массе.
ООО «Ликта» в своей заявке указало следующие технические характеристики модуль крупности 2,0-2,5, содержание пылевидных и глинистых частиц 2% по массе, содержание глины в комках 0,25% по массе, содержание зерен св. 10мм – 5% св. 5мм – 15% менее 0,16мм – 15%, Производитель: ООО «Нерудные строительные материалы».

Согласно официальному сайту производителя общества с ограниченной ответственностью «Нерудные строительные материалы» песок речной (природный) для строительных работ имеет следующие характеристики: модуль крупности 1,2-2,3, содержание пылевидных и глинистых частиц не более 0,5%, содержание глины в комках отсутствует, содержание зерен св. 10мм – не более 0,5%, св. 5мм – не более 0,5%, менее 0,16мм – не более 5%.

Также на заседании Комиссии представлен протокол испытаний ООО «Нерудные строительные материалы» согласно которому песок указан со следующими техническими характеристиками: модуль крупности 1,86, содержание пылевидных и глинистых частиц 0,4%, содержание глины в комках 0%, содержание зерен св. 10мм – 0%, св. 5мм – 0,1%, менее 0,16мм – 4,7%.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что в заявке представлены недостоверные сведения о конкретных показателях товара «Песок речной для строительных работ».  
Заказчиком по позиции 2 «Щебень из природного камня для строительных работ» установлены требования к марке 800 и к фракции 40-70 мм.

ООО «Ликта» в своей заявке указало марку щебня 800, фракции 40-70 мм, Производитель: ОАО «Первоуральское рудоуправление».

Согласно официальному сайту производителя открытого акционерного общества «Первоуральское рудоуправление» щебень фракции 40-70 мм имеет марку 1200.

Также на заседании Комиссии представлен паспорт поставщика ОАО «Первоуральское рудоуправление» согласно которому щебень фракции 40-70 мм указан марки по прочности 1200.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что в заявке представлены недостоверные сведения о конкретных показателях товара «Щебень из природного камня для строительных работ».

Заявителем не представлены доказательства того, что указанные в заявке технические характеристики соответствуют сведениям заводов-производителей.

Следовательно, заявка общества обоснованно отклонена аукционной комиссией.

2. Согласно пункту 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен соответствующий порядковый номер, к участию в таком аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.
Доводы  ООО «Ликта» о том, что в протоколе рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 08.07.2014г. аукционной комиссией не конкретизировано по какому именно товару или товарам заявка общества не допущена к электронному аукциону, Комиссия считает  необоснованным по следующим основаниям.
На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснила, что заявка участника закупки №6 отклонена по всем позициям.
При анализе представленных документов электронного аукциона Комиссией установлено, что протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 08.07.2014г. содержит все необходимые сведения, согласно требованиям  пункта 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе, в том числе подробное описание причин отклонения первых частей заявок.
Следовательно, аукционной комиссией исполнено требование пункта 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе и жалоба ООО «Ликта» в указанной части необоснованная.
Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе определено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной.
По результатам рассмотрения жалобы ООО «Ликта», Комиссия не установила в действиях аукционной комиссии Заказчика нарушение Закона о контрактной системе.

Руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Ликта» необоснованной.

Председатель Комиссии                                                                <…>
Члены Комиссии       





              <…>
               <…> 
Примечание:
Решение Комиссии по контролю в сфере закупок может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе)


