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18.07.2014 № 05-04/5502
РЕШЕНИЕ

Дело № 20/05-АМЗ-2014



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 10 июля 2014 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 17 июля 2014 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	
	

	
	
	

	
	
	


при участии представителей ответчика - Кабинета Министров Чувашской Республики в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики № 392-р от 25.06.2014:
«…», действующей на основании доверенности Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики от 08.07.2014 № 49;

«…» - действующего на основании доверенности Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики от 26.06.2014 № 45;

рассмотрев материалы дела № 20/05-АМЗ-2014, возбужденного по признакам нарушения Кабинетом Министров Чувашской Республики  (г.Чебоксары, Президентский бульвар, 10) пунктов 2 и 3 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», подпункта «б» пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», выразившегося в установлении запрета на розничную продажу алкогольной продукции с 22 часов до 10 часов для предприятий общественного питания, расположенных в жилых зданиях, пунктом 4 части 1 Постановления Кабинета Министров ЧР от 14.11.2012 N 481,
УСТАНОВИЛА:
Чувашским УФАС России на основании пункта 1 части 2 статьи 39 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции) в связи с поступлением из ФАС России материалов, указывающих на наличие признаков нарушения антимонопольного  законодательства (от 20.03.2014 № АК/10163/14) возбуждено дело по признакам нарушения Кабинетом Министров Чувашской Республики пунктов 2 и 3 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, подпункта «б» пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее- Закон о торговле), выразившегося в установлении запрета на розничную продажу алкогольной продукции с 22 часов до 10 часов для предприятий общественного питания, расположенных в жилых зданиях, пунктом 4 части 1 Постановления Кабинета Министров ЧР от 14.11.2012 N 481 «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Чувашской Республики» (в ред. Постановления Кабинета Министров ЧР от 23.10.2013 N 425) (далее – Постановление № 481).

Постановлением Кабинета Министров ЧР от 14.11.2012 N 481 установлены дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Чувашской Республики, в частности: 

не допускается с 22 часов до 10 часов розничная продажа алкогольной продукции на предприятиях общественного питания, отнесенных к типам "бар", "столовая", "закусочная", "буфет", "кафетерий", "кофейня", "мини-бар", "мини-кафе", "мини-закусочная" в соответствии с Национальным стандартом Российской Федерации ГОСТ Р 50762-2007 "Услуги общественного питания. Классификация предприятий общественного питания", расположенных в многоквартирных жилых домах, а также в пристроенных, встроенных, встроенно-пристроенных помещениях к жилым домам (подпункт 4 пункта 1 постановления);

не допускается розничная продажа алкогольной продукции, осуществляемая организациями, и розничная продажа пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемая индивидуальными предпринимателями:

в торговых объектах - в розлив (для потребления на месте покупки);

при оказании услуг общественного питания - на вынос (не для потребления на месте покупки) (подпункт 5 пункта 1 постановления).

Подпункты 4 и 5 введены Постановлением Кабинета Министров ЧР от 23.10.2013 N 425.

Согласно абзацу 2 части 5 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции.

Согласно части 5 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" (в ред. Федерального закона от 25.12.2012 N 259-ФЗ) не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, а также розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой магазинами беспошлинной торговли.

В соответствии с "ГОСТ Р 50762-2007. Национальный стандарт Российской Федерации. Услуги общественного питания. Классификация предприятий общественного питания" (утв. Приказом Ростехрегулирования от 27.12.2007 N 475-ст) закусочная, кафе, бары и т.д. - предприятия общественного питания с ограниченным ассортиментом блюд и изделий несложного изготовления и предназначенное для быстрого обслуживания потребителей, с возможной реализацией алкогольной продукции.

Признаки нарушения пунктов 2 и 3 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», подпункта «б» пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» выразились в установлении запрета на розничную продажу алкогольной продукции с 22 часов до 10 часов для предприятий общественного питания, расположенных в жилых зданиях, пунктом 4 части 1 Постановления Кабинета Министров ЧР от 14.11.2012 N 481.

На заседании представители ответчика сообщили, что в отношении Постановления № 481 имеется вступившее в законную силу решение Верховного суда Российской Федерации - Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда Российской Федерации от 28.05.2014 № 31-АПГ14-2, которым оставлено без изменения решение Верховного Суда Чувашской Республики по делу № 3-5-2014 от 6 марта 2014 года об отказе в удовлетворении требований общества с ограниченной ответственностью «Пивоваренная компания «Балтика» (далее – ООО «Балтика») о признании недействующими подпунктов 1, 3, 4 и подпункта 5 пункта 1 Постановления № 481, и просили на основании пункта 5 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции рассмотрение дела прекратить.
Письмом от 27.06.2014 № 01/34-5996 Минэкономразвития Чувашии сообщило, что в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона № 171 -Ф3 «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Федеральный закон № 171-Ф3) законодательство о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции состоит из Федерального закона №  171-ФЗ, иных федеральных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации, а также принимаемых в соответствии с ними законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

При этом органам государственной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, включая полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции (абзац второй пункта 5 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ).

Законодательство Чувашской Республики о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции основывается на Федеральном законе № 171-ФЗ, иных федеральных законах и нормативных правовых актах Российской Федерации и состоит из Закона Чувашской Республики от 29.12.2005 № 69 «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Чувашской Республики» (далее - Закон ЧР № 69), законов Чувашской Республики и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики (статья 3 Закона ЧР № 69).

В соответствии со статьей 5 Закона ЧР от 29.12.2005 N 69 "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Чувашской Республики" установление дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полного запрета на розничную продажу алкогольной продукции относится к полномочиям Кабинета Министров Чувашской Республики в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Представители ответчика также указали, что введение дополнительных ограничений для предприятий общественного питания согласованы с Прокуратурой Чувашской Республики, не нарушает законных прав и интересов хозяйствующих субъектов и направлено на защиту интересов населения Чувашской Республики.

Рассмотрев представленные материалы, проанализировав судебную практику, Комиссией установлены следующие обстоятельства по делу.

Постановлением Кабинета Министров ЧР от 23.10.2013 N 425 внесены изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 14.11.2012 г. N 481, которыми установлены дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Чувашской Республики, в частности: 

не допускается с 22 часов до 10 часов розничная продажа алкогольной продукции на предприятиях общественного питания, отнесенных к типам "бар", "столовая", "закусочная", "буфет", "кафетерий", "кофейня", "мини-бар", "мини-кафе", "мини-закусочная" в соответствии с Национальным стандартом Российской Федерации ГОСТ Р 50762-2007 "Услуги общественного питания. Классификация предприятий общественного питания", расположенных в многоквартирных жилых домах, а также в пристроенных, встроенных, встроенно-пристроенных помещениях к жилым домам (подпункт 4 пункта 1 постановления);

не допускается розничная продажа алкогольной продукции, осуществляемая организациями, и розничная продажа пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемая индивидуальными предпринимателями:

в торговых объектах - в розлив (для потребления на месте покупки);

при оказании услуг общественного питания - на вынос (не для потребления на месте покупки) (подпункт 5 пункта 1 постановления).

Подпункты 4 и 5 введены Постановлением Кабинета Министров ЧР от 23.10.2013 N 425.

Согласно абзацу 2 пункта 5 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе, полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции.

Согласно части 5 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" (в ред. Федерального закона от 25.12.2012 N 259-ФЗ) не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, а также розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой магазинами беспошлинной торговли.

В соответствии с "ГОСТ Р 50762-2007. Национальный стандарт Российской Федерации. Услуги общественного питания. Классификация предприятий общественного питания" (утв. Приказом Ростехрегулирования от 27.12.2007 N 475-ст) закусочная, кафе, бары и т.д. - предприятия общественного питания с ограниченным ассортиментом блюд и изделий несложного изготовления и предназначенное для быстрого обслуживания потребителей, с возможной реализацией алкогольной продукции.

В соответствии с Определением Верховного суда Российской Федерации от 12.12.2012 № 74-АПГ12-19 ограничения розничной продажи алкогольной продукции не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания.

Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности, запрещаются:

- необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (пункт 2);

- установление запретов или введение ограничений в отношении свободного перемещения товаров в Российской Федерации, иных ограничений прав хозяйствующих субъектов на продажу, покупку, иное приобретение, обмен товаров (пункт 3).

Подпункт «б» пункта 4 статьи 15 Закона о торговле предусматривает запрет органам государственной власти субъектов на принятие нормативных правовых актов, решений, предусматривающих введение ограничений продажи отдельных видов товаров на территории субъектов Российской Федерации, территориях муниципальных образований в границах субъектов Российской Федерации.
В Постановлении Президиума ВАС РФ от 05.04.2011 N 14686/10 указано, что согласно  части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. Из данного положения следует, что достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

 Исходя из изложенного, Комиссия отмечает, что положениями подпунктов 4 и 5 Постановления № 481 введены дополнительные ограничения деятельности хозяйствующих субъектов, реализующих алкогольную продукцию при оказании услуг общественного питания, которые содержат признаки нарушения пунктов 2 и 3 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», подпункта «б» пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

Соответствующая позиция выражена в решении Федеральной антимонопольной службы от 26.07.2013 по делу № 1-00-173/00-23-13 и в решении Арбитражного суда города Москвы от 27.11.2013 по делу № А40-119487/2013.
Вместе с тем, Определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда Российской Федерации от 28.05.2014 по делу № 31-АПГ14-2, которым оставлено без изменения решение Верховного Суда Чувашской Республики по делу № 3-5-2014 от 6 марта 2014 года об отказе в удовлетворении требований ООО «Балтика» о признании недействующими подпунктов 1, 3, 4 и в части подпункта 5 пункта 1 Постановления № 481, установлено, что установление дополнительных ограничений, в том числе при оказании услуг общественного питания, не создает дискриминационных условий хозяйствующих субъектов в сфере торговли и общественного питания, при этом не ограничиваются права и свободы субъектов предпринимательской деятельности в выборе места осуществления предпринимательской деятельности, места размещения предприятия общественного питания, типа предприятия общественного питания в соответствии с Национальным стандартом Российской Федерации ГОСТ Р 50762-2007 «Услуги общественного питания. Классификация предприятий общественного питания».
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции наличие вступившего в законную силу судебного акта, в котором содержатся выводы об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях является основанием прекращения рассмотрения дела.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу в связи с наличием вступившего в законную силу Определения Судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда Российской Федерации от 28.05.2014 по делу № 31-АПГ14-2.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьями 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
РЕШИЛА:
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» рассмотрение дела № 20/05-АМЗ-2014 в отношении Кабинета Министров Чувашской Республики по признакам нарушения пунктов 2 и 3 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», подпункта «б» пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» прекратить. 

Председатель Комиссии                                                                          «…» 
Члены Комиссии  
«…»

Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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