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17.07.2014 № 04-05/5461
РЕШЕНИЕ

Дело № 7/04-АМЗ-2014                                                                              г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 17 июля 2014 г.

Решение изготовлено в полном объеме 17 июля 2014 г.
Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела №  7/04-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	
	
	

	«…»
	
	

	
	
	


при участии на заседании ответчика - ОАО «ТГК-5»:

- «…»., по доверенности от 30.04.2014 № 9-15/37,

- «...», по доверенности от 28.05.2014 № 21 АА 0451767;

при участии на заседании заявителя - ООО «УК «Новэк»:

- «…»., по доверенности от 28.03.2014 № 61,

рассмотрев материалы дела № 7/04-АМЗ-2014, возбужденного в отношении ОАО «ТГК-5» по признакам нарушения  части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выраженного в распространении ложных сведений об отсутствии  заключенного договора  теплоснабжения,

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление ООО «УК «Новэк» на действия ОАО «ТГК-5» о нарушении антимонопольного законодательства, выраженного в распространении ложных сведений об отсутствии  заключенного договора  теплоснабжения о следующем. 01 января 2013 г. между открытым акционерным обществом «Территориальная генерирующая компания №5» и ООО «Управляющая компания Новэк» заключен договор теплоснабжения и поставке горячей воды №ДТС/5200-2-101/2013-0021 (снабжение тепловой энергией и горячей водой для целей оказания коммунальных услуг). В  январе-феврале месяце 2014 года ОАО «Территориальная генерирующая компания № 5» до сведения потребителей, проживающих в многоквартирных домах, находящихся в управлении ООО «УК Новэк» путем проведения собраний и размещения информационных статей в СМИ доводятся сведения, не соответствующие действительности и противоречащие требованиям законодательства РФ. Так, со ссылкой на отсутствие заключенного между ресурсоснабжающей и управляющей организациями договора теплоснабжения, ОАО «ТГК-5» заявляется о необходимости внесения платы за отопление и горячее водоснабжение напрямую в ресурсоснабжающую организацию и заключения с ней договора поставки тепловой энергии. 

Своими действиями теплоснабжающая организация нарушает условия заключенного договора теплоснабжения и поставке горячей воды, а также вводит в заблуждение жителей многоквартирных домов, обслуживаемых ООО «Управляющая компания Новэк».

На основании изложенного и в связи с наличием признаков нарушения антимонопольного законодательства приказом по Управлению от 07.03.2014 № 68 возбуждено дело № 7/04-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства в отношении  открытого акционерного общества «Территориальная генерирующая компания № 5» по признакам нарушения части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Представитель  открытого акционерного общества «Территориальная генерирующая компания № 5» нарушение антимонопольного законодательства не признал. Сообщил, что сведения об отсутствии заключенности между ОАО «ТГК-5» и ООО «УК «Новэк» договора теплоснабжения соответствуют действительности. Данный факт подтверждается следующим. В связи с переводом потребителей тепловой энергии г. Новочебоксарск Чувашской Республики с «01» января 2013 года на прямые расчеты от Общества с ограниченной ответственностью «Коммунальные технологии» к Открытому акционерному обществу «Территориальная генерирующая компания № 5 согласно Протокола Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики от 28.09.2012г. № 25, теплоснабжение многоквартирных жилых домов, расположенных в городе Новочебоксарск Чувашской Республики и управляемых Обществом с ограниченной ответственностью «Управляющая компания Новэк», осуществляется фактически Новочебоксарской ТЭЦ-3 Филиала Марий Эл и Чувашии ОАО «ТГК-5». Во исполнение вышеуказанного решения Минстроя Чувашии, ОАО «ТГК-5» в адрес ООО «УК «Новэк» 30.01.2013 г. (исх. № 17.0-06/136) был направлен проект договора теплоснабжения и поставки горячей воды (снабжение тепловой энергией и горячей водой для целей оказания коммунальных услуг) № ДТС/5200-2-101/2013-0021 (далее - договор № ДТС/5200-2-101/2013-0021) со сроком действия с 01.01.2013 по 31.12.2013 г., подписанный со стороны ОАО «ТГК-5».

ООО «УК «Новэк», рассмотрев проект договора № ДТС/5200-2-101/2013-0021, направило с сопроводительным письмом от 06.03.2013 № 791 в адрес ОАО «ТГК-5» протокол разногласий от 05.03.2013г. к вышеназванному договору не приложив один экземпляр оригинала договора.

ОАО «ТГК-5» 04.04.2013 (исх. № 17.0-06/670) направило ООО «УК «Новэк» протокол урегулирования разногласий к договору № ДТС/5200-2-101/2013-0021.

15.05.2013 г. ОАО «ТГК-5» письмом № 17.0-06/988 обращалось в адрес 000 «УК «Новэк» с просьбой о рассмотрении, подписании и возврате в адрес ОАО «ТГК-5» по одному экземпляру оригиналов договора № ДТС/5200-2-101/2013-0021 и протокола урегулирования разногласий к соответствующему договору.

Письмом от 24.05.2013 (исх. № 1741) ООО «УК «Новэк» повторно направило в адрес ОАО «ТГК-5» протокол разногласий. В ответ на письмо ООО «УК «Новэк» от 24.05.2013 № 1741 ОАО «ТГК-5» направило для рассмотрения протокол урегулирования разногласий к договору № ДТС/5200-2-101/2013-0021 письмом от 21.06.2013 № 17.0-06/1366.

Однако, ООО «УК «Новэк» оставило письмо ОАО «ТГК-5» от 21.06.2013 № 17.0-06/1366 без рассмотрения и подписания.

Следовательно, ОАО «ТГК-5» не осуществляло распространение ложных, неточных или искаженных сведений в отношении ООО «УК «Новэк», в действиях ОАО «ТГК-5» отсутствуют признаки недобросовестной конкуренции.

Рассмотрев и проанализировав имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения представителей сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

1. Положение о Федеральной антимонопольной службе утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331 (далее- Положение о ФАС).

Согласно пунктам 1 и 2 Положения о ФАС,  Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну).

В соответствии с пунктом 4 Положения о ФАС, Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:

- монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;

- недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными  внебюджетными фондами, центральным банком Российской Федерации.

В соответствии со статьями 1 и 3 Закона о защите конкуренции целями данного Закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков, а сферой применения- отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выполняет следующие функции:

- выявляет нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие  нарушения;

- предупреждает монополистическую деятельность недобросовестную конкуренцию другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными  внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.

Статья 23 Закона о защите конкуренции закрепляет, что антимонопольный орган осуществляет следующие полномочия:

- возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства;

- выдает в случаях, в Законе о защите конкуренции, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе предупреждает недобросовестную конкуренцию с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

Согласно части 2 статьи 34 Конституции РФ не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целью закона о конкуренции является обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.
В соответствии с пунктом 9 статьи 4 Закона о защите конкуренции недобросовестная конкуренция - любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

Из правового смысла понятия недобросовестной конкуренции следует, что наличие или угроза наступления соответствующих последствий по причинению убытков предполагается и непосредственных доказательств причинения ущерба не требуется.

Частью 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции не допускается недобросовестная конкуренция.

Согласно п. 16.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 17.02.2011  № 11 "О некоторых вопросах применения Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", при анализе вопроса о том, является ли конкретное совершенное третьим лицом действие актом недобросовестной конкуренции, подлежат учету не только положения ФЗ «О защите конкуренции», но и положения статьи 10-bis Парижской конвенции по охране промышленной собственности, в силу которых, актом недобросовестной конкуренции считается всякий акт конкуренции, противоречащий честным обычаям в промышленных и торговых делах.

Из приведенных норм следует, что для квалификации совершенного деяния в качестве указанного правонарушения и подтверждения его состава в действиях конкретного лица необходимо, чтобы лицо, совершившее данное деяние, обладало признаком хозяйствующего субъекта; его действия противоречили законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости, заключались во введении в заблуждение в отношении места производства, в отношении его производителей, введение в оборот товара, если при этом незаконно использовались результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридического лица, средства индивидуализации продукции, работ, услуг, которые были направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности; совершенные действия могли причинить убытки либо нанести ущерб деловой репутации другому хозяйствующему субъекту-конкуренту.

Таким образом, можно выделить признаки, одновременное наличие которых позволит считать действия хозяйствующего субъекта недобросовестной конкуренцией:

 1) юридическое лицо и другие хозяйствующие субъекты являются конкурентами, т.е. активно присутствуют в одном сегменте товарного рынка.

2) действия юридического лица причинили или могли причинить убытки конкурентам либо нанесли или могли нанести вред их деловой репутации.

3) своими действиями юридическое лицо в обязательном порядке нарушило соответствующие нормы российского законодательства, сложившиеся обычаи делового оборота, требования добропорядочности, разумности и справедливости.

4) конечным итогом действий юридического лица должно являться получение преимущества, занятие более выгодного, доминирующего положения на соответствующем товарном рынке по отношению к конкурентам.

Таким образом, если в действиях хозяйствующего субъекта по отношению к другому хозяйствующему субъекту (хозяйствующим субъектам) прослеживаются все названные четыре признака, есть основания считать такие действия недобросовестной конкуренцией. Отсутствие хотя бы одного из вышеприведенных признаков не позволит характеризовать действия юридических лиц как недобросовестную конкуренцию, что ограничит сферу действия Закона о защите конкуренции.

Согласно пункту 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

2. В сфере жилищно-коммунального хозяйства в качестве товара, который     предоставляют управляющие организации, выступают услуги по управлению  многоквартирными домами.

Согласно  постановления правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах», коммунальные услуги" - осуществление деятельности исполнителя по подаче потребителям любого коммунального ресурса в отдельности или 2 и более из них в любом сочетании с целью обеспечения благоприятных и безопасных условий использования жилых, нежилых помещений, общего имущества в многоквартирном доме, а также земельных участков и расположенных на них жилых домов (домовладений); "коммунальные ресурсы" - холодная вода, горячая вода, электрическая энергия, газ, тепловая энергия, бытовой газ в баллонах, твердое топливо при наличии печного отопления, используемые для предоставления коммунальных услуг. К коммунальным ресурсам приравниваются также сточные бытовые воды, отводимые по централизованным сетям инженерно-технического обеспечения; "потребитель" - лицо, пользующееся на праве собственности или ином законном основании помещением в многоквартирном доме, жилым домом, домовладением, потребляющее коммунальные услуги; "ресурсоснабжающая организация" - юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, осуществляющие продажу коммунальных ресурсов (отведение сточных бытовых вод).

Согласно части 1 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные             и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме. Правительство Российской Федерации устанавливает стандарты и правила деятельности по управлению многоквартирными домами.

При управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах (часть 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Согласно части 4 статьи 154 ЖК РФ плата за коммунальные услуги включает  в себя плату за холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение (в том числе поставки бытового газа в баллонах), отопление   (теплоснабжение, в том числе поставки твердого топлива при наличии печного отопления).

Коммунальные услуги предоставляются потребителю в порядке, предусмотренном федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, на основании договора, содержащего условия предоставления коммунальных услуг и заключаемого исполнителем с собственником жилого помещения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Состав предоставляемых потребителю коммунальных услуг определяется степенью благоустройства многоквартирного дома или жилого дома, под которой понимается наличие в многоквартирном доме или жилом доме внутридомовых инженерных систем, позволяющих предоставлять потребителю следующие коммунальные услуги:

холодное водоснабжение - круглосуточное обеспечение потребителя холодной питьевой водой надлежащего качества, подаваемой в необходимых объемах по присоединенной сети в жилое помещение либо до водоразборной колонки;

горячее водоснабжение - круглосуточное обеспечение потребителя горячей водой надлежащего качества, подаваемой в необходимых объемах по присоединенной сети в жилое помещение;

водоотведение - отвод бытовых стоков из жилого помещения по присоединенной сети;

электроснабжение - круглосуточное обеспечение потребителя электрической энергией надлежащего качества, подаваемой в необходимых объемах по присоединенной сети в жилое помещение;

газоснабжение - круглосуточное обеспечение потребителя газом надлежащего качества, подаваемым в необходимых объемах по присоединенной сети в жилое помещение, а также продажа бытового газа в баллонах;

отопление - поддержание в жилом помещении, отапливаемом по присоединенной сети, температуры воздуха, а также продажа твердого топлива при наличии печного отопления.

Таким образом, коммунальные услуги по горячему водоснабжению и отоплению являются частью комплекса услуг, оказываемых в рамках управления жилым домом.

Особенностью коммунальной услуги как таковой, предоставляемой управляющей организацией, является использование для целей предоставления этой услуги общедомовых сетей, принадлежащих собственникам помещений в доме и переданных управляющей организации в пользование по договору управления. Фактически обязанности управляющей организации при оказании коммунальной услуги состоят в заключении договоров с ресурсоснабжающими организациями, производящими и поставляющими в дома газ, воду, тепло, электроэнергию и прочее,         и поддержании надлежащего состояния общедомовых сетей.

Оплата услуг жилищного хозяйства включает в себя плату:
- за содержание и текущий ремонт жилищного фонда:
- за капитальный ремонт жилищного фонда;
- за найм жилья (для нанимателей жилья).

В основе расчета платы за жилищные услуги лежит определение себестоимости содержания и ремонта жилищного фонда. Себестоимость содержания и ремонта жилья планируется и учитывается в расчете на 1 кв. м общей площади, тариф на услуги жилищного хозяйства также, как правило, устанавливается в расчете на 1 кв. м. общей площади.
В соответствии со статьей 154 Жилищного кодекса РФ структура платежей за жилищно-коммунальные услуги, в зависимости от формы собственности жилого помещения, выглядит следующим образом: 

Для нанимателя жилого помещения, занимаемого по договору социального найма или договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда, жилищно-коммунальные платежи включают в себя: 

- плату (платежи) за пользование жилым помещением (плата за наем);

- плату (платежи) за содержание и ремонт жилого помещения, состоящую из платы за услуги и работы по управлению многоквартирным домом, содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме. Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме проводится за счет собственника жилищного фонда; 

- плату (платежи) за коммунальные услуги. 

Для собственника помещения в многоквартирном доме жилищно-коммунальные платежи включают в себя: 

- плату (платежи) за содержание и ремонт жилого помещения, состоящую из платы за услуги и работы по управлению многоквартирным домом, содержанию, текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме;

- взнос на капитальный ремонт;

- плату (платежи) за коммунальные услуги.

Таким образом, можно сделать вывод о том,  что сборы (платежи) за коммунальные услуги составляют часть коммунальных услуг.

В условиях ныне действующего законодательства (Жилищный кодекс РФ, Правила предоставления коммунальных услуг гражданам, утверждены Правительством РФ от 23.05.2006 № 307) собственники жилых помещений в многоквартирном доме могут заключить договор ресурсоснабжения напрямую с ресурсоснабжающей организацией только если способом управления многоквартирным домом является непосредственное управление многоквартирным домом (ч. 2 ст. 164 ЖК РФ, п. 7 Правил № 307).

Если домом на основании договора управления многоквартирным домом управляет управляющая организация, то именно она обязана заключать договоры ресурсоснабжения с ресурсоснабжающими организациями (ч. 2 ст. 162 ЖК РФ, пп. «в» п. 49 Правил № 307). 

Если собственники помещений в многоквартирном доме желают вносить плату за коммунальную услугу напрямую ресурсоснабжающей организацией, то они могут на своем общем собрании принять соответствующее решение (ч. 7.1 ст. 155 ЖК РФ). В этом случае внесение платы за коммунальные услуги ресурсоснабжающей организации признается выполнением собственниками помещений своих обязательств по внесению платы за коммунальные услуги перед управляющей организацией (ч. 7.1 ст. 155 ЖК РФ).

Вышеуказанное решение общего собрания собственников принимается большинством голосов от общего числа голосов присутствующих на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме. Для принятия этого решения необходим соответствующий кворум, а именно - в собрании должны принять участие собственники помещений, обладающие в совокупности более 50% голосов от общего числа голосов всех собственников помещений в многоквартирном доме (число голосов каждого собственника помещения пропорционально площади принадлежащего ему помещения) (ч. 3 ст. 45, ч. 1 ст. 46, ч. 3 ст. 48 ЖК РФ).

Согласно постановления Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда», техническая эксплуатация жилищного фонда включает в себя:

- Управление жилищным фондом:

а) организацию эксплуатации;

б) взаимоотношения со смежными организациями и поставщиками (заключение договоров с арендаторами, организациями и поставщиками коммунальных и иных, необходимых для жильцов услуг);

в) все виды работы с нанимателями и арендаторами.

- Техническое обслуживание и ремонт строительных конструкций и инженерных систем зданий:

а) техническое обслуживание (содержание), включая диспетчерское и аварийное;

б) осмотры;

в) подготовка к сезонной эксплуатации;

г) текущий ремонт;

д) капитальный ремонт.

- Санитарное содержание:

а) уборка мест общего пользования;

б) уборка мест придомовой территории;

в) уход за зелеными насаждениями.

-  Содержание и ремонт жилищного фонда (п.1.8). Техническое обслуживание здания включает комплекс работ по поддержанию в исправном состоянии элементов и внутридомовых систем, заданных параметров и режимов работы его конструкций, оборудования и технических устройств.

Система технического обслуживания (содержания и текущего ремонта) жилищного фонда обеспечивает нормальное функционирование зданий и инженерных систем в течение установленного срока службы здания с использованием в необходимых объемах материальных и финансовых ресурсов.

Техническое обслуживание жилищного фонда включает работы по контролю за его состоянием, поддержанию в исправности, работоспособности, наладке и регулированию инженерных систем и т.д. Контроль за техническим состоянием следует осуществлять путем проведения плановых и внеплановых осмотров.

Текущий ремонт здания включает в себя комплекс строительных и организационно-технических мероприятий с целью устранения неисправностей (восстановления работоспособности) элементов, оборудования и инженерных систем здания для поддержания эксплуатационных показателей (раздел 2).

Согласно п. 2 ст. 162 ЖК РФ по договору управления многоквартирным домом управляющая организация по заданию собственников помещений в многоквартирном доме в течение согласованного срока за плату обязуется, в частности, предоставлять коммунальные услуги собственникам помещений, а также лицам, ими пользующимся. Из данного определения следует, что договор управления в части предоставления коммунальных услуг по своей правовой природе является договором возмездного оказания услуг. Аналогичный вывод может последовать и из анализа п. 3 Правил предоставления гражданам коммунальных услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 N 307, определяющего исполнителя услуг, которым может выступать в том числе и управляющая организация как юридическое лицо (индивидуальный предприниматель), предоставляющее коммунальные услуги, производящее или приобретающее коммунальные ресурсы и отвечающее за обслуживание внутридомовых инженерных систем, с использованием которых потребителю предоставляются коммунальные услуги.

Согласно ч. 7.1 ст. 155 ЖК РФ, на основании решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме собственники помещений в многоквартирном доме и наниматели жилых помещений по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного либо муниципального жилищного фонда в данном доме могут вносить плату за все или некоторые коммунальные услуги (за исключением коммунальных услуг, потребляемых при использовании общего имущества в многоквартирном доме) ресурсоснабжающим организациям. При этом внесение платы за коммунальные услуги ресурсоснабжающим организациям признается выполнением собственниками помещений в многоквартирном доме и нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного либо муниципального жилищного фонда в данном доме своих обязательств по внесению платы за коммунальные услуги перед управляющей организацией, которая отвечает перед такими собственниками и нанимателями за предоставление коммунальных услуг надлежащего качества.

Согласно Постановления Правительства РФ от 28 марта 2012 г. N 253
"О требованиях к осуществлению расчетов за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг", поступившие исполнителю от потребителей в счет оплаты коммунальных услуг денежные средства, подлежащие перечислению в пользу ресурсоснабжающих организаций (далее - платежи потребителей), перечисляются этим организациям способами, которые определены в договоре ресурсоснабжения и которые не противоречат законодательству Российской Федерации.
3. ООО «УК «Новэк» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН 1082124000342, занимается  следующим:

- управление эксплуатацией жилого фонда;

- управление недвижимого имущества;

- деятельность по  учету и технической инвентаризации недвижимого имущества;
- удаление и обработка твердых отходов;

- производство изоляционных работ;

- производство малярных работ;

- производство электромонтажных работ;

- монтаж прочего инженерного оборудования;

- устройство покрытий полов и облицовка стен;

- производство общестроительных работ по строительству прочих зданий и сооружений, не включенных в другие группировки;

-  производство малярных и стекольных работ;

-  производство прочих отделочных и завершающих работ;

- деятельность автомобильного грузового специализированного транспорта;

- производство прочих строительных работ;

- производство прочих строительных работ, требующих специальной квалификации;

-  уборка территории и аналогичная деятельность;

- устройство покрытий зданий и сооружений;

- производство отделочных работ;

- производство штукатурных работ;

- производство стекольных работ;

- предоставление посреднических услуг, связанных с недвижимым имуществом;

- производство санитарно-технических работ;

- управление эксплуатацией нежилого фонда;
- производство столярных и плотничных работ.

ОАО «ТГК-5» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН 1052128030954, занимается  следующим:
- производство пара и горячей воды (тепловой энергии) тепловыми электростанциями;

- предоставление услуг по монтажу, ремонту и техническому обслуживанию приборов и инструментов для измерения, контроля, испытания, навигации, локации и прочих целей;

- производство электроэнергии тепловыми электростанциями;

- передача электроэнергии;

- распределение электроэнергии;

- деятельность по обеспечению работоспособности тепловых электростанций;

- деятельность по обеспечению работоспособности электрических сетей;

- распределение пара и горячей воды (тепловой энергии);

- деятельность по обеспечению работоспособности тепловых сетей;

- оптовая торговля электрической и тепловой энергией (без их передачи и распределения);

- хранение и складирование нефти и продуктов ее переработки;

- деятельность в области телефонной связи;

- сдача внаем собственного недвижимого имущества;

- научные исследования и разработки в области естественных и технических наук;

- консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления;

- деятельность в области стандартизации и метрологии;

- обучение в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) для специалистов, имеющих среднее профессиональное образование;

- обучение в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) для специалистов, имеющих высшее профессиональное образование;
- деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа.
Согласно Устава ООО «УК «Новэк» известно, что управляющая компания осуществляет управление эксплуатацией жилого фонда; управление эксплуатацией нежилого фонда; предоставлением услуг, связанных с недвижимым имуществом и т.д.

Согласно Устава ОАО «ТГК-5» известно, что организация осуществляет доверительное управление имуществом;  деятельность по поставке (продаже) электрической и тепловой энергии;  организация энергосберегающих  режимов работы оборудования электростанций, соблюдение режимов  поставки энергии в соответствии с договором; обеспечение эксплуатации энергетического оборудования в соответствии с действующими  нормативными требованиями, проведение своевременного и качественного его ремонта, технического перевооружения и реконструкции энергетических объектов; обеспечение энергоснабжения потребителей, подключенных к электрическим и  тепловым сетям общества, в соответствии с заключенными договорами; деятельность по эксплуатации тепловых сетей; эксплуатация зданий и сооружений; деятельность по эксплуатации  внутренних газовых сетей.  

Как указывалось ранее,  в плату за коммунальные услуги помимо прочего также входит плата за холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение (в том числе поставки бытового газа в баллонах), отопление   (теплоснабжение, в том числе поставки твердого топлива при наличии печного отопления), кроме того, жилищно-коммунальные платежи включают в себя плату (платежи) за пользование жилым помещением (плата за наем), т.е. сборы (платежи) за коммунальные услуги составляют часть коммунальных услуг. Из деятельности обществ известно, что организации  выставляют населению (собственникам многоквартирных домов г. Новочебоксарска) квитанции на оплату потребленных ресурсов (отопление, горячая вода).

Таким образом, ОАО «ТГК-5» и ООО «УК «Новэк» являются конкурентами, так как действуют на одном товарном рынке – рынок сбора и платежей граждан (коммунальные услуги, оплачиваемые населением).

4. Решением Арбитражного суда г. Москвы от 18.02.2014  по делу № А40-180254/13  по иску ОАО «ТГК-5» к ООО «УК «Новэк» о взыскании суммы фактически потребленной тепловой энергии и теплоносителя в размере «…» руб., процентов за пользование чужими денежными средствами в размере «…» руб., начисленные  за период  с 12.02.2013 по 12.12.2013 с дальнейшим их начислением  с 13.12.2013 по ставке в размере 8,25% годовых на сумму задолженности за фактически потребленную тепловую энергию и теплоноситель «…» руб., госпошлины, суд решил взыскать с  ООО «УК «Новэк» в пользу ОАО «ТГК-5» неосновательное обогащение в размере «…» руб. 11 коп., проценты за пользование чужими денежными средствами в размере «…» руб. 31 коп с дальнейшим их начислением  с 29.01.2014 по ставке рефинансирования ЦБ РФ 8,25% годовых на сумму задолженности за фактически потребленную тепловую энергию и теплоноситель 22 044 428, 11 руб. до момента фактического погашения ответчиком задолженности, госпошлину в размере 200 000 рублей. В решении суд указывает на отсутствие договорных отношений между организациями.
Постановлением девятого арбитражного апелляционного суда г. Москвы от 16.05.2014 по делу № А40-180254/13   решение Арбитражного суда г. Москвы от 18.02.2014  по делу № А40-180254/13   оставлено без изменения. В своем решении суд также отмечает следующее. В связи с переводом потребителей тепловой энергии города Новочебоксарск  на прямые расчеты от ООО «Коммунальные технологии» к ОАО «ТГК-5» , согласно протоколу № 25 Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики от 28.09.2012, теплоснабжение многоквартирных жилых домов, расположенных в городе Новочебоксарск и управляемых ООО «УК «Новэк», осуществляется фактически Новочебоксарской ТЭЦ-3 Филиала Марий Эл и Чувашии ОАО «ТГК-5». До 01 января  2013 года теплоснабжение объектов ООО «УК «Новэк»  осуществлялось по договору снабжения тепловой энергией с ООО «Коммунальные технологии», а ООО «Коммунальные технологии», в свою очередь, закупало объем тепловой энергии и теплоносителя у ОАО «ТГК-5» по договору снабжения тепловой энергией в горячей воде от 01.11.2007 № 5475000008.  Между ОАО «ТГК-5» и ООО «УК «Новэк» с 2013 года велась переписка по вопросу заключения договора теплоснабжения и поставки горячей воды. Договор на теплоснабжение сторонами заключен не был. 
Таким образом, ОАО «ТГК-5» не осуществляло распространение ложных, неточных или искаженных сведений  об отсутствии заключенного договора теплоснабжения в отношении ООО «УК «Новэк».

В связи с изложенным, Комиссия приходит к выводу об отсутствии нарушений антимонопольного законодательства со стороны ОАО «ТГК-5».
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции отсутствие нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии) является основанием для прекращения рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, пунктом 2 части 1 и частью 2 статьи 48, частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» дело № 7/04-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденного в отношении открытого акционерного общества «Территориальная генерирующая компания № 5» (614990, г. Пермь, Комсомольский пр., д.48) в лице Филиала Марий Эл и Чувашии ОАО «ТГК-5» (428003, г. Чебоксары, ул. К. Маркса д. 52)  ( ОГРН 1052128030954), производством прекратить.

Председатель Комиссии                                                                                   «…»
Члены Комиссии  
                                                                            «…»
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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