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Исх. 06-04/4863 от 25.06.2014
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии Заказчика – администрации Второвурманкасинского сельского поселения Цивильского района Чувашской Республики
Дело № 139-К-2014                                                                             г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 20 июня 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 25 июня 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2 и от 17.02.2014 №34 в составе:

<…>; 

при участии представителей:
Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Ньютон»:

<…>;

Заказчика – администрации Второвурманкасинского сельского поселения Цивильского района Чувашской Республики:
<…>;

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Ньютон» о нарушении аукционной комиссией Заказчика – администрацией Второвурманкасинского сельского поселения Цивильского района Чувашской Республики Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии обратилось общество с ограниченной ответственностью «Ньютон» (далее – ООО «Ньютон», Заявитель) с жалобой на действия аукционной комиссии Заказчика – администрации Второвурманкасинского сельского поселения Цивильского района Чувашской Республики (далее – Администрация, заказчик) при проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту здания дома культуры администрации Второвурманкасинского сельского поселения Цивильского района Чувашской Республики (изв. №0115300038214000006).
ООО «Ньютон» в жалобе указывает на неправомерный отказ в допуске его к участию в электронном аукционе по причине непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе по позициям 1-35 части 7 раздела 1 Технической части аукционной документации. Общество указывает, что в заявке представлена вся необходимая информация.
На основании вышеизложенного, заявитель просит возвратить процедуру закупки на этап рассмотрения первых частей заявок.

Представители Заказчика нарушения законодательства о контрактной системе не признали; считают, что аукционная комиссия действовала в соответствии с Законом о контрактной системе и Инструкцией по заполнению заявки, установленной аукционной документацией. Заявка общества отклонена от участия в электронном аукционе обоснованно, поскольку сведения о фирменном наименовании, наименовании места происхождения товара либо наименование производителя товара представлены не в полном объеме, что не позволило членам комиссии сделать однозначный вывод о конкретном производителе товара.

С учетом указанного, представители Заказчика считают жалобу Заявителя необоснованной.

Изучив представленные документы, заслушав доводы и возражения сторон по жалобе, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.

Заказчиком, осуществляющим закупку является администрация Второвурманкасинского сельского поселения Цивильского района Чувашской Республики, которым 30.05.2014 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение №0115300038214000006 о проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту здания дома культуры администрации Второвурманкасинского сельского поселения Цивильского района Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 1 600 000,00 рублей.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 09.06.2014г. на участие в электронном аукционе подано 14 заявок. Отказано в допуске к участию в электронном аукционе 7 участникам закупки, в том числе участнику под №12 (ООО «Ньютон»).
Основанием для отказа участнику №12 (ООО «Ньютон») в допуске к участию в электронном аукционе послужило несоответствие его заявки требованиям пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, п. 20 раздела 6 Информационной карты аукциона, т.к. участник №12 в заявке по позициям 1-35 части 7 раздела 1 Технической части аукционной документации не указал наименование места происхождения товара или наименование производителя.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не  допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске к участию в аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в аукционе, участником аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)  (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.
В силу частей 1, 4 статьи 54 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо, являющееся коммерческой организацией, должно иметь фирменное наименование, содержащее указание на его организационно-правовую форму.
Статьей 1473 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что юридическое лицо, являющееся коммерческой организацией, выступает в гражданском обороте под своим фирменным наименованием, которое определяется в его учредительных документах и включается в Единый государственный реестр юридических лиц при государственной регистрации юридического лица. Фирменное наименование юридического лица должно содержать указание на его организационно-правовую форму и собственно наименование юридического лица, которое не может состоять только из слов, обозначающих род деятельности. 

Следовательно, первые части заявок на участие в электронном аукционе помимо согласия, предусмотренного пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, должны содержать конкретные показатели товаров, соответствующие значениям, установленным документацией, указание на фирменное наименование, наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товаров.

Требования к содержанию первой части заявки утверждено заказчиком в пункте 20 Раздела 6 Информационной карты аукционной документации. Перечень материалов, используемых при выполнении работ с их требуемыми характеристиками, установлен Заказчиком в части 7 раздела 1 Технической части аукционной документации. Данным перечнем предусмотрено 35 позиций с наименованием материалов.

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что заявки участников закупки отклонены, поскольку по указанным в заявке не полным сведениям о наименовании производителей товаров невозможно сделать однозначный вывод о лицах, являющихся производителями, заявленных к поставке товаров, т.е. участник должен был указать наряду с полным наименованием производителя товара еще и адрес его места нахождения.

Вместе с тем, Комиссией установлено, что в Приложении № 1 к информационной карте «Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе» указано, что фирменное наименование или наименование производителей предлагаемых для поставки товаров указываются в строгом соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации. В случае указания в первой части заявки наименования производителя предлагаемого для поставки товара должны быть указаны данные, позволяющие комиссии Заказчика сделать однозначный вывод об организации любой формы собственности, а также индивидуальном предпринимателе, которая (ый) является производителем данного товара.

ООО «Ньютон» (участник №12) в первой части заявки выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации и представило таблицу с указанием конкретных показателей к используемым материалам, а также указало по позициям 1-25, 27-35 наименования производителей, предлагаемых для поставки материалов с указанием организационно-правовой формы и собственного фирменного наименования.
По товарной позиции 26 ООО «Ньютон» предложило к поставке фурнитуру для оконного блока производителя «ROTO SCHTERN».

Указание наименования производителя товара, как «ROTO SCHTERN» не позволяет установить каким средством индивидуализации является данное обозначение.

В подпункте «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в целях конкретизации производителя перечисляются ряд средств индивидуализации: товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, наименование места происхождения товара (далее – НМПТ), наименование производителя.

Определить в качестве какого средства индивидуализации товаров вступают применяемые обозначения позволяют: 
- для товарных знаков (знаков обслуживания) НМПТ - знаки охраны, предусмотренные статьями 1485, 1520 Гражданского кодекса Российской Федерации
- наименований (фирменных наименований) производителя сообщения об организационно-правовой форме.
На заседании Комиссии представитель Заявителя указала, что ROTO и SCHTERN являются товарными знаками.
В ходе рассмотрения жалобы, Комиссия установила, что производителем фурнитуры «ROTO» является Roto Frank AG, согласно информации, размещенной на официальном сайте производителя фурнитуры (http://ftt.roto-frank.com/ru/kontakt). Аббревиатура AG (Aktiengesellschaft) обозначается как акционерное общество. При этом SCHTERN является зарегистрированным товарным знаком, правовая охрана на которой предоставлена ООО "ОК ШТЕРН" – производителю пластиковых окон, расположенному в г.Липецк (г. Липецк, ул. Римского-Корсакова, владение 10 А), согласно сообщению на официальном сайте производителя (http://ok-schtern.ru).
Таким образом, в первой части заявки ООО «Ньютон» по позиции 26 указало не полный объем сведений о производителе товара, а указание на товарный знак не сопроводило знаком охраны.

Таким образом, аукционная комиссия приняла обоснованное решение об отклонении первой части заявки данного участника по товарной позиции.

Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе определено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной.

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Ньютон», Комиссия пришла к выводу, что заявка общества по позиции 26 подлежала отклонению, а принятое аукционной комиссией решение об отклонении заявки по позициям 1-25, 27-36 необоснованно.
Пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе установлено, что при выявлении в результате рассмотрения жалобы на действия комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Принимая во внимание обстоятельство того, что заявка ООО «Ньютон» подлежала отклонению, Комиссия приходит к выводу об отсутствии необходимости выдачи предписания.
Руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «Ньютон» обоснованной в части.
Председатель Комиссии                                                                 <…>
Члены Комиссии




                                    <…>









                <…>
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе)

