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Исх. 06-04/4491 от 11.06.2014
РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалобы ИП Зефирова Е.А.
Дело № 133-К-2014                                                                             г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 06 июня 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 11 июня 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2 и от 17.02.2014 №34 в составе:

<…>; 

Заявителя – ИП Зефирова Евгения Анатольевича:

<…>;

Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарфам:

<…>;

Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики "Новочебоксарская городская больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:
<…>;

рассмотрев жалобу ИП Зефирова Е.А. о нарушении Заказчиком Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии обратился ИП Зефиров Евгений Анатольевич (далее – ИП Зефиров Е.А., Заявитель) с жалобой на действия Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики "Новочебоксарская городская больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ «Новочебоксарская городская больница») при проведении аукциона в электронной форме среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на право заключить контракт на поставку красок, эмалей и малярных принадлежностей (изв. № 0115200001114001946).
Из содержания жалобы следует, что заявка ИП Зефирова Е.А. была единственной, поданной на участие в вышеназванном аукционе. Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки от 29.05.2014 заявка признана соответствующей требованиям аукционной документации и требованиям Закона о контрактной системе. Однако Заказчиком принято решение о не заключении контракта. По мнению Заявителя, в случае, если заявка единственного участника соответствует требованиям аукционной документации и законодательству о контрактной системе, Заказчик должен в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе направить письменное обращение в контрольный орган для согласования заключения контракта с единственным поставщиком. В связи с действиями Заказчика, нарушающие права и законные интересы ИП Зефирова Е.А. просит обязать Заказчика заключить с ним контракт на поставку красок, эмалей и малярных принадлежностей.

Представитель Заказчика нарушения законодательства о контрактной системе не признал. Указал, что согласно пункту 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчик в соответствии с частями 1 - 3 статьи 71 Закона о контрактной системе принимает решение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Таким образом, право принятия решения об осуществлении закупки у единственного поставщика принадлежит Заказчику. В целях экономии бюджетных средств Заказчиком было принято решение о повторном проведении закупки.
С учетом вышеизложенного, считает, что жалоба Заявителя необоснованная.

Изучив представленные документы, заслушав доводы и возражения сторон по жалобе, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.

Заказчиком объекта закупки является бюджетное учреждение Чувашской Республики "Новочебоксарская городская больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.

Уполномоченным органом – Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам 16.05.2014 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение №0115200001114001946 о проведении электронного аукциона среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на право заключить контракт на поставку красок, эмалей и малярных принадлежностей с начальной (максимальной) ценой контракта 123 651,36 руб.
Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В силу части 16 статьи 66 Закона о контрактной системе в случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, такой аукцион признается несостоявшимся.

Пунктом 4 части 1 статьи 71 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 16 статьи 66 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем контракт заключается с участником такого аукциона, подавшим единственную заявку на участие в нем, если этот участник и поданная им заявка признаны соответствующими требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе, в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 настоящего Закона в порядке, установленном статьей 70 настоящего Федерального закона.

На основании пункта 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется заказчиком в случае признания несостоявшимися электронного аукциона и принятие заказчиком в соответствии с частями 1 - 3 статьи 71 настоящего Закона решения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Такое решение заказчика согласовывается при осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, или контрольным органом в сфере государственного оборонного заказа, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа, уполномоченными на осуществление контроля в сфере закупок.
Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки от 29.05.2014 на участие в электронном аукционе заявка подана только ИП Зефировым Е.А.
В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство о контрактной системе основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Закона.

Согласно пункту 1 статьи 435 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) офертой признается адресованное одному или нескольким конкретным лицам предложение, которое достаточно определенно и выражает намерение лица, сделавшего предложение, считать себя заключившим договор с адресатом, которым будет принято предложение. Оферта должна содержать существенные условия договора.

В соответствии с пунктом 2 статьи 432 ГК РФ договор заключается посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной.

Статьей 447 ГК РФ предусмотрено, что договор, если иное не вытекает из его существа, может быть заключен путем проведения торгов. Торги проводятся в форме аукциона или конкурса. Аукцион и конкурс, в которых участвовал только один участник, признаются несостоявшимися.

Часть 5 статьи 448 ГК РФ определено, в случае уклонения одной из сторон от заключения договора другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от его заключения.

Таким образом, исходя из системного толкования Закона о контрактной системе, ГК РФ, несмотря на признание электронного аукциона несостоявшимся, заказчик должен рассмотреть единственную заявку в порядке, предусмотренном Законом о контрактной системе, и заключить контракт с подавшим ее участником как с единственным поставщиком на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Следовательно, Заказчиком нарушены нормы пункта 4 части 1 статьи 71 Закона о контрактной системе.

Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе определено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Закона, а также о совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств,  Комиссия признает жалобу ИП Зефирова Е.А. обоснованной.
Пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе установлено, что при выявлении в результате рассмотрения жалобы на действия комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Для устранения допущенного нарушения, Комиссия считает необходимым выдать заказчику – бюджетному учреждению Чувашской Республики "Новочебоксарская городская больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики предписание. 

Изучив материалы дела, заслушав доводы и возражения сторон, Комиссия, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Зефирова Е.А. обоснованной.
2. Признать в действиях заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики "Новочебоксарская городская больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики нарушения пункта 4 части 1 статьи 71 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на право заключить контракт на поставку красок, эмалей и малярных принадлежностей (изв. №0115200001114001946).
3. Выдать заказчику – бюджетному учреждению Чувашской Республики "Новочебоксарская городская больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики предписание об устранении нарушения пункта 4 части 1 статьи 71 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (изв. №0115200001114001946).
Председатель Комиссии                                                                 <…>
Члены Комиссии




                                    <…>









                <…>
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).    

