Исх. от 14.05.2014

№ 06-12/3773   
РЕШЕНИЕ

Дело № 24-АМЗ/06-2014

г. Чебоксары

14 мая 2014 года

Резолютивная часть решения оглашена 08 мая  2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 14 мая 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Председателя Комиссии:

«…»

при участии в деле:
от заявителя – ООО «Карьер» –  «…», директора,

«…», представителя по доверенности,
от ответчика – Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики – «…», представителя по доверенности,

Карягиной Анны Алексеевны, представителя по доверенности,
рассмотрев жалобу ООО «Карьер» на действия на действия Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики при проведении аукциона на право пользования Сосновским месторождением, расположенным в п. Сосновка г. Чебоксары Чувашской Республики, с целью разведки и добычи торфа, в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 25.04.2014 обратилось ООО «Карьер» с жалобой на действия Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики при проведении аукциона на право пользования Сосновским месторождением, расположенным в п. Сосновка г. Чебоксары Чувашской Республики, с целью разведки и добычи торфа (далее – Аукцион).
Из жалобы ООО «Карьер» следует, что в соответствии с Порядком и условиями проведения аукциона, разработанного Минприроды Чувашии, ООО «Карьер» было обязано в срок до 22.04.2014 внести стартовый размер разового платежа за пользование недрами в размере 132 000 руб.

ООО «Карьер» произвело оплату 23.04.2014. Однако, по мнению Минприроды Чувашии, такая оплата является несвоевременной и не соответствует требованиям абз. 2 пункта 5.7 вышеуказанного порядка, в связи с чем, общество не допущено к участию в Аукционе.

ООО «Карьер» не согласно с таким отказом, в связи с тем, что пунктом 3.2.4 указанного порядка установлен перечень случаев, при которых комиссия при рассмотрении заявок на участие в аукционе не допускает лиц к участию в аукционе. Данный перечень является закрытым и в него не входит случай несвоевременного (с опозданием на один день) перечисления стартового размера платежа.

Кроме того, заявитель считает проведение Аукциона незаконным, т.к. между администрацией города Чебоксары и ООО «Карьер» действует договор аренды от 25.05.2010 № 138/4468 по добыче торфа на этом же участке сроком действия до 31.12.2014, зарегистрированный в установленном порядке.

На заседании Комиссии представители ООО «Карьер» поддержали жалобу по изложенным в ней доводам.

Представители Минприроды Чувашии не признали нарушение процедуры проведения Аукциона, а также указали следующее.
Аукцион на право пользования Сосновским месторождением, расположенным в п. Сосновка г. Чебоксары  Чувашской Республики, с целью разведки и добычи торфа объявлен в соответствии с Перечнем объектов лицензирования по месторождениям общераспространенных полезных ископаемых и участками недр местного значения на территории Чувашской Республики на 2014 год, утвержденным приказом Минприроды Чувашии от 29.11.2013 № 813.
Согласно статье 25.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» земельный участок, необходимый для ведения работ, связанных с пользованием недрами, из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляется пользователю недр после получения лицензии на пользование недрами и оформления геологического отвода и (или) горного отвода.

Право пользования недрами по Лицензии от 02.09.2008 ЧЕБ 01662 ТР ООО «Карьер» досрочно прекращено распоряжением Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики от 23.01.2013 № 27-р, в связи с нарушением срока вовлечения месторождения в эксплуатацию.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Из Закона о защите конкуренции следует, что жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, антимонопольный орган рассматривает по правилам статьи 18.1  указанного закона.

Таким образом, действия лица, выступающего организатором торгов должны соответствовать порядку проведения торгов, установленному Гражданским кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации, также и требованиям антимонопольного законодательства.
Закон о защите конкуренции содержит статью, в которой прямо определены антимонопольные требования к торгам, - статья 17 Закона о защите конкуренции. Согласно части 1 названной статьи при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Отношения недропользования на континентальном шельфе Российской Федерации регулируются Законом о недрах.
Согласно статье 10.1 Закона о недрах основанием возникновения права пользования участком недр является принятое в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении по результатам аукциона права пользования участком недр местного значения, включенным в перечень участков недр местного значения, утвержденный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых.
Согласно статье 13.1 Закона о недрах принятие решений о проведении конкурсов или аукционов на право пользования участками недр, о составе и порядке работы конкурсных или аукционных комиссий и определение порядка и условий проведения таких конкурсов или аукционов относительно каждого участка недр или группы участков недр осуществляются:

1) органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации относительно участков недр местного значения;

2) федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами относительно участков недр, за исключением участков недр федерального или местного значения.
Порядок пользования участками недр местного значения на территории Чувашской Республики утвержден Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 10.06.2009 № 192 (далее – Порядок).

В соответствии с пунктом 3.1 Порядка принятие решений о проведении конкурсов или аукционов на право пользования участками недр, о составе и порядке работы конкурсных или аукционных комиссий и определение порядка и условий проведения таких конкурсов или аукционов относительно каждого участка недр или группы участков недр осуществляются уполномоченным органом.

Порядок и условия проведения аукциона на право пользования Сосновским месторождением, расположенным в п. Сосновка г. Чебоксары Чувашской Республики, с целью разведки и добычи торфа, утверждены приказом Минприроды Чувашии от 04.03.2014 № 170 (далее – Порядок проведения аукциона).
Указанным приказом также принято решение о назначении аукциона на право пользования Сосновским месторождением, расположенным в п. Сосновка г. Чебоксары Чувашской Республики, с целью разведки и добычи торфа, на 25.04.2014.
Извещение о проведении Аукциона и Порядок проведения аукциона размещены на официальном сайте http://torgi.gov.ru 05.03.2014 и на официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики http://gov.cap.ru/SiteMap.aspx?gov_id=4&id=1731095.
Согласно протоколу от 10.04.2014 № 1 вскрытия конвертов с заявками на участие в Аукционе подано две заявки от ООО «Карьер» и ОАО «Чувашская топливная компания».

Согласно протоколу от 10.04.2014 № 2 рассмотрения заявок на участие в аукционе обе заявки признаны соответствующими установленным требованиям и допущены к участию в Аукционе, о чем были извещены письмом от 10.04.2014 № 2/1/05-4576.

Пунктом 4.2 Порядка проведения аукциона установлена уплата стартового размера разового платежа за пользование недрами в размере 132 000 (ста тридцати двух тысяч) рублей. Разовый платеж за пользование недрами, определяемый по итогам проведения аукциона (за вычетом суммы стартового размера разового платежа за пользование недрами), вносится победителем аукциона в течение 30 дней со дня государственной регистрации Лицензии в доход республиканского бюджета Чувашской Республики по реквизитам в соответствии с приложением № 3 к настоящему Порядку.
В силу пункта 5.7 Порядка проведения аукциона лица, подавшие заявку, извещаются Минприроды Чувашии о ее приеме или отказе в приеме в письменной форме не позднее, чем через 5 календарных дней со дня вскрытия конвертов. Заявители, допущенные к участию в аукционе, должны в установленные сроки (22 апреля 2014 г.) в соответствии с условиями, предусмотренными настоящим Порядком, внести стартовый размер разового платежа за пользование недрами на текущий счет по учету средств, поступающих во временное распоряжение бюджетного учреждения, открытый Министерству природных ресурсов и экологии Чувашской Республики в Минфине Чувашии и указанный в приложении № 3 к настоящему Порядку.

Таким образом, в соответствии с пунктом 5.7 Порядка проведения аукциона после признания заявок ООО «Карьер» и ОАО «Чувашская топливная компания» соответствующими установленным требованиям у обществ возникла обязанность внести стартовый размер разового платежа за пользование недрами в срок до 22.04.2014.

Письмом от 24.04.2014 № 2/1/05-5248 Министерство природных ресурсов и экологии Чувашской Республики сообщило ООО «Карьер», что оплата стартового размера разового платежа произведена 23.04.2014, что не соответствует требованиям абзаца второго подпункта 5.7 пункта 5 Порядка проведения аукциона, в связи с чем, ООО «Карьер» не допущено к участию в аукционе.
В соответствии с пунктом 5.9 Порядка проведения аукциона заявители, получившие уведомление о приеме заявки, но не уплатившие в установленные сроки стартовый размер разового платежа за пользование недрами, к участию в аукционе не допускаются.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что ООО «Карьер» в установленные сроки не внесло стартовый размер разового платежа на текущий счет по учету средств, поступающих во временное распоряжение бюджетного учреждения, открытый Минприроды Чувашии в Минфине Чувашии.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия приходит к выводу, что отказ ООО «Карьер» в допуске к участию в Аукционе, в связи с несвоевременной оплатой стартового размера разового платежа, соответствует Порядку проведения аукциона. 
Кроме того, Комиссия отмечает, что согласно абзацу 2 статьи 40 Закона о недрах минимальные (стартовые) размеры разовых платежей за пользование недрами устанавливаются в размере не менее чем десять процентов величины суммы налога на добычу полезных ископаемых в расчете на среднегодовую мощность добывающей организации. В случае проведения аукциона на право пользования участком недр федерального значения, содержащим месторождение полезных ископаемых, открытое в процессе геологического изучения юридическим лицом с участием иностранных инвесторов или иностранным инвестором, в отношении которых Правительством Российской Федерации принято решение об отказе в предоставлении права пользования данным участком недр для разведки и добычи полезных ископаемых в соответствии с частью пятой статьи 2.1 настоящего Закона, минимальный (стартовый) размер разового платежа за пользование недрами устанавливается как сумма расходов этого лица на поиск и оценку такого месторождения полезных ископаемых. Методика расчета минимального (стартового) размера разового платежа за пользование недрами устанавливается федеральным органом управления государственным фондом недр.
Вместе с тем, согласно пункту 4 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации участники торгов вносят задаток в размере, сроки и порядке, которые указаны в извещении о проведении торгов. Если торги не состоялись, задаток подлежит возврату. Задаток возвращается также лицам, которые участвовали в торгах, но не выиграли их. При заключении договора с лицом, выигравшим торги, сумма внесенного им задатка засчитывается в счет исполнения обязательств по заключенному договору.

Из вышеизложенного следует, что требование об уплате стартового размера разового платежа определено Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики в качестве задатка, установление которого соответствует требованиям Гражданского кодекса Российской Федерации.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о том, что установление требования об уплате стартового размера разового платежа до проведения Аукциона не является необоснованным требованием к участникам Аукциона и не приводит к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении Аукциона.
В порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции рассматриваются жалобы на нарушение процедуры торгов, в связи с чем, Комиссия оставляет довод ООО «Карьер» о неправомочности проведения Аукциона Минприроды Чувашии без рассмотрения.
Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с вышеизложенным Комиссия признает жалобу ООО «Карьер» необоснованной.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Чувашского УФАС России

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Карьер» необоснованной.

Председатель Комиссии







«…» 

Члены Комиссии









«…»
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
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