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  От 20.06.2014 №04-05/4731
РЕШЕНИЕ

Дело № 16/04-АМЗ-2014                                                                                            г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 17 июня 2014 г.

Решение изготовлено в полном объеме 20 июня 2014 г.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	-
	

	

	


при участии в заседании Комиссии законного представителя ответчика  – директора ООО «Поволжская экологическая компания» Ложкина С.Н.; 

при отсутствии в заседании Комиссии представителя заявителя, администрации г. Канаш Чувашской Республики, надлежащим образом уведомленной о месте и времени рассматриваемого дела,
рассмотрев материалы дела № 16/04-АМЗ-2014, возбужденного в отношении общества с ограниченной ответственностью «Поволжская экологическая компания» (Чувашская Республика, г. Канаш, ул. Железнодорожная, д.75, далее – ООО «ПЭК» или Общество) по признакам нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии (далее - Управление) поступило обращение администрации г.Канаш Чувашской Республики от 07.11.2013 № 211-юр (вх. Чувашского УФАС России от 07.11.2013 № 04-06/7197) о проведении проверки в отношении ООО «ПЭК» и общества с ограниченной ответственностью «Коммунальный сервис» (далее - ООО «Коммунальный сервис») в части не допуска на полигон твердых бытовых отходов (далее – ТБО) в городе Канаш общества с ограниченной ответственностью «Стройсервис» (далее - ООО «Стройсервис») и общества с ограниченной ответственностью «Промремстрой» (далее - ООО «Промремстрой»).

Из письма заявителя следует, что администрацией г. Канаш Чувашской Республики в соответствии с договором №761 аренды земельного участка, находящегося в государственной собственности на территории города Канаш Чувашской Республики от 14 октября 2008 года в пользование ООО «Коммунальный сервис» передан земельный участок площадью 85649 кв.м., с кадастровым номером 21:04:07 05 02:0213 расположенный по адресу: Чувашская Республика, г. Канаш, 1200 м. по направлению на восток от дома №26 Восточного района (далее – земельный участок).

На данном земельном участке ООО «Коммунальный сервис» осуществляет деятельность по размещению твердых бытовых отходов вывозимых с территории города Канаш и Канашского района и является единственным хозяйствующим субъектом, оказывающим услуги по размещению ТБО и имеющим в пользовании земельный участок, предназначенный для этих целей.

Соглашением о замене лица в обязательстве (уступке требования) от 12 декабря 2012 года ООО «Коммунальный сервис» передало все права и обязанности по договору аренды земельного участка от 14.10.2008 №761 обществу с ограниченной ответственностью «Поволжская экологическая компания». 

Следует отметить, что у ООО «ПЭК» отсутствует лицензия на утилизацию ТБО. В   связи   с нарушением   требований   природоохранного   законодательства   при эксплуатации земельного участка администрацией города Канаш инициирован вопрос о проверке деятельности ООО «ПЭК» Роспотребнадзором.

Согласно договору о приеме и захоронении ТБО от 01.08.2012 № ПТ-01-0032 заключенному между ООО «ПЭК» и ООО «Коммунальный сервис», ООО «ПЭК» обязуется передавать ТБО на свалку ТБО, а ООО «Коммунальный сервис» принять их.

Однако, согласно протоколу об административном правонарушении от 17 июня 2013 года № 238, составленного органом Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике - Чувашии в г. Канаш фактически услуги по утилизации ТБО в городе Канаш оказывает ООО «ПЭК».

Так же администрация указывает на отказ ООО «ПЭК» принимать образующиеся на территории города Канаш ТБО, вывозимые организациями ООО «Стройсервис» и ООО «Промремстрой», для размещения их на арендуемом земельном участке без договора на утилизацию с ООО «Коммунальный сервис». Администрацией предоставлена копия письма ООО «Стройсервис» от 05.11.2013 № 1041, в котором оно сообщает, что ООО «Коммунальный сервис» сообщило о своей невозможности представлять услугу по утилизации ТБО и что приемку ТБО оказывает ООО «ПЭК»; однако, когда ООО «Стройсервис» обратилось в адрес ООО «ПЭК» о заключении такого договора, то ООО «ПЭК» отказалось от заключения договора.

Ложкин С.Н., являясь директором ООО «ПЭК», так же являлся до августа 2013 года руководителем ООО «Коммунальный сервис». Таким образом, являясь одновременно директором двух организаций ООО «Коммунальный сервис» и ООО «ПЭК» 12 декабря 2012 года, достоверно зная об отсутствии лицензии на утилизацию у ООО «ПЭК», заключил договор переуступки права аренды земельного участка между ООО «Коммунальный сервис» и ООО «ПЭК».

На заседания Комиссии администрация г.Канаш представителей не направляла.

В заседаниях Комиссии представители ответчика нарушение антимонопольного законодательства не признали, поддержали позицию, изложенную в письме от 24.02.2014  №71 (л.д. 133). На заседании Комиссии 06.05.2014 представитель ответчика сообщил, что ООО «ПЭК» не арендует земельный участок, на котором расположена санкционированная свалка ТБО, договоры не заключались, т.к. Обществу передан земельный участок, а не санкционированная свалка ТБО. Эксплуатировать свалку не имеет права, т.к. у Общества нет лицензии на утилизацию ТБО.

24.04.2014 ООО «ПЭК» направило акт приема – передачи вышеназванного земельного участка в адрес администрации г. Канаш, в связи с расторжением договора №761 от 14 октября 2008 года аренды земельного участка. 
На заседании Комиссии от 17.06.2014 представитель ответчика сообщил, что земельный участок возвращен в казну г. Канаш.
Рассмотрев и проанализировав имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения представителя ответчика по делу, Комиссия установила следующие обстоятельства по делу.

Положение о Федеральной антимонопольной службе утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331 (далее – Положение о ФАС).
Согласно пунктам 1 и 2 Положения о ФАС, Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, контролю за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения, о которых составляют государственную тайну).
 В соответствии с пунктом 4 Положения о ФАС, Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.
Закон о защите конкуренции определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции (пункт 1 части 1 статьи 1).
 Целями Закона о защите конкуренции являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1).

Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выполняет следующие функции:
- выявляет нарушения антимонопольного законодательства, принимает меры по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения;
- предупреждает монополистическую деятельность, недобросовестную конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.

Согласно статьям 23, 39 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет следующие полномочия:
 - возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства;
 - выдает в случаях, указанных в Законе о защите конкуренции, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания.
Закон о защите конкуренции содержит запрет осуществления хозяйствующими субъектами действий, представляющих собой монополистическую деятельность, то есть злоупотребление доминирующим положением на рынке (статья 10).

Субъектом предусмотренных частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции правонарушений может являться хозяйствующий субъект, занимающий доминирующее положение на товарном рынке.

Согласно пункту 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

ООО «ПЭК» создано и действует в организационно-правовой форме «общество с ограниченной ответственностью», является в соответствии со статьей 50 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) коммерческой организацией, преследующей извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности, таким образом, является хозяйствующим субъектом.

Часть 1 статьи 2 ГК РФ исходит из того, что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. 

В соответствии со статьей 5 Закона о защите конкуренции доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам. Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой организации) доля которого на рынке определенного товара превышает пятьдесят процентов, если только при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства или при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией не будет установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, положение хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является доминирующим (пункт 1 части 1 статьи 5).

С целью рассмотрения заявления администрации г.Канаш Чувашской Республики по неправомерным действиям хозяйствующих субъектов Чувашским УФАС России проведен ретроспективный анализ рынка оказания услуг по приему и временному складированию (хранению) ТБО в г. Канаш и Канашском районе за 2013 год.

Временной интервал исследования определен в пределах с 01.01.2013 по 31.12.2013, все характеристики рассматриваемого товарного рынка определены в пределах установленного временного интервала.

Продуктовые границы определены услугами по приему и временному складированию (хранению) ТБО.

Географическими границами оказания услуг по приему и временному складированию (хранению) ТБО в качестве основы приняты географические границы г. Канаш, Канашского района Чувашской Республики.

По результатам проведенного анализа установлено, что на рынке услуг по приему и временному складированию (хранению) ТБО в границах г.Канаш, Канашского района ООО «ПЭК» в силу положения пункта 1 части 1 статьи 5 Закона о защите конкуренции занимает доминирующее положение. Доля ООО «ПЭК»  на рынке приема и временного складирования (хранения) ТБО в 2013 году составила 86,27%.

Частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Согласно пункту 1 статьи 10 Гражданского кодекса не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке. 

Поскольку общество занимает доминирующее положение на указанном товарном рынке, то оно обязано соблюдать ограничения, установленные частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Согласно выписке из ЕГРЮЛ ООО «ПЭК» единственным учредителем Общества является Блохин С.А., директором Ложкин С.Н., согласно выписке из ЕГРЮЛ ООО «Коммунальный сервис» учредителями Общества являются Корчагин С.П. и Алякин А.В., директором Валеев А.М.

Таким образом, ООО «ПЭК» и ООО «Коммунальный сервис» в силу положений статьи 9 Закона о защите конкуренции не являются группой лиц.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов отнесена к полномочиям органов местного самоуправления (п. 24 ч. 1 ст. 16).

Согласно пункту 1 статьи 22 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и статьи 51 Федерального закона от 10.01.2002 « 202 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

14.10.2008 между администрацией г.Канаш и ООО «Коммунальный сервис заключен договор аренды земельного участка, находящегося в государственной собственности на территории города Канаш Чувашской Республики, в пользование ООО «Коммунальный сервис» (Чувашская Республика, г.Канаш, ул.Полевая, д.14) передан земельный участок площадью 85649 кв.м., с кадастровым номером 21:04:07 05 02:0213 расположенный по адресу: Чувашская Республика, г. Канаш, 1200 м. по направлению на восток от дома №26 Восточного района с целью строительства и содержания полигона ТБО в соответствии с градостроительным и земельным законодательством сроком на 10 лет с 14.10.2008 по 13.10.2018 (л.д. 12-16).

01.08.2012 между ООО «Коммунальный сервис» (Исполнитель) и ООО «ПЭК» (Заказчик) заключен договор о приеме и захоронении ТБО № ПТ-01-0032 (л.д. 60), согласно пункту 1.1 которого исполнитель обязуется принимать, а заказчик сдавать ТБО на свалку ТБО.

Аналогичные договоры были заключены между ООО «Коммунальный сервис» и ООО «Стройсервис» и ООО «Промремстрой» (договор от 03.12.2012 № ПТ-01-0003, л.д. 73-74).

12.12.2012 между ООО «Коммунальный сервис» и ООО «ПЭК» заключено соглашение о замене лица в обязательстве (уступка требования») (л.д. 62; далее – соглашение о замене лица), согласно которому ООО «Коммунальный сервис» передает, а ООО «ПЭК» принимает на себя все права и обязанности по договору № 761 аренды земельного участка от 14.10.2008 (пункт 1). Согласно пункту 5 соглашения о замене лица, оно подлежит государственной регистрации и вступает в силу с момента его регистрации. Государственная регистрация соглашения о замене лица осуществлена Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике 28.12.2012 за номером 21-21-05/043/2012-998.
В соответствии со статьей 33 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - Закон об отходах) накопление отходов - это временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования.

Федеральным законом от 25 июня 2012 года № 93-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам государственного контроля и муниципального контроля» в пункт 30 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», внесены изменения, согласно которым, подлежит лицензированию деятельность по обезвреживанию и размещению отходов. Таким образом, лицензия на прием и временное складирование (хранение) ТБО не требуется.

28.12.2012 между ООО «ПЭК» (заказчик) и  ООО «Коммунальный сервис» (подрядчик) заключен договор, согласно которому подрядчик обязуется выполнить работы по размещению отходов на санкционированной свалке г.Канаш, расположенный на земельном участке. Для выполнения указанных работ ООО «ПЭК» обязуется предоставить подрядчику оборудование, инструменты и материалы. ООО «Коммунальный сервис» имеет лицензию на осуществление деятельности  по размещению опасных отходов от 10.02.2009 № ОТ-44-000566(21) (письмо Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Чувашской Республике от 24.10.2013 № 03/17-4727, л.д. 30).

Согласно информации администрации г.Канаш, иные полигоны ТБО (несанкционированные свалки) на территории г.Канаш и Канашского района отсутствуют.
Следовательно, с 28.12.2012 ООО «ПЭК» являлся единственным правообладателем земельного участка и имел договор с ООО «Коммунальный сервис» на захоронение отходов. Пользуясь своим доминирующим положением и единоличным правом на земельный участок ООО «ПЭК» отказывал в допуске специализированного автотранспорта ООО «Стройсервис» и ООО «Промремстрой» на территорию земельного участка и уклонялся от заключения договоров на прием и временное складирование ТБО с организациями, осуществляющими деятельность по сбору и вывозу ТБО в г. Канаш и Канашском районе.
Учитывая изложенное, в действиях ООО «ПЭК» по отказу от заключения договора на прием и временное складирование (хранение) ТБО в г. Канаш, Канашском районе Управление усмотрело признаки нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

В целях пресечения действий  хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение на товарном рынке, которые приводят или могут привести к ограничению конкуренции и ущемлению интересов неопределенного круга лиц и устранения последствий таких действий статьей 39.1 Закона о защите конкуренции предусмотрена выдача предупреждения о прекращении таких действий, содержащих признаки нарушения антимонопольного законодательства.

В связи с этим Управлением 14 февраля 2014 года ООО «ПЭК» было выдано предупреждение № 04-06/952 (л.д. 131)  о прекращении действий (бездействий), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства (далее – предупреждение).

Согласно предупреждению, Обществу необходимо было в срок до 25 февраля 2014 года прекратить действия, выразившиеся в отказе от допуска на полигон ТБО в г.Канаш спецтехники ООО «Стройсервис» и ООО «Промремстрой».
Письмом от 24.02.2014 № 071 ООО «ПЭК» (л.д. 133-148) в ответ на предупреждение Управления сообщило следующее.

ООО «ПЭК» на основании договора от 14.10.2008 № 761 аренды земельного участка, находящегося в государственной собственности на территории города Канаш Чувашской Республики и соглашения о замене лица в обязательстве (уступка требования) от 12.12.2012 арендует земельный участок.

Согласно пункту 1.2 договора от 14.10.2008 № 761 «цель использования земельного участка строительство и содержание полигона твердых бытовых отходов в соответствии с градостроительным    и    земельным    законодательством.    Приведенное    описание    цели использования (целевого использования) участка является окончательным. Изменение цели использования допускается с письменного согласия арендодателя». На сегодняшний день объект размещения отходов — полигон ТБО не построен и не введен в эксплуатацию, следовательно, полигон ТБО г. Канаш, как объект размещения отходов в г. Канаш, отсутствует.

На арендованном земельном участке с 1960 года находится свалка отходов г.Канаш, что подтверждается характеристикой объекта размещения отходов Муниципального образования «города Канаш Чувашской Республики», разработанной администрацией г. Канаш. Согласно пункту 1 характеристики наименование объекта размещения отходов - санкционированная свалка г. Канаш. В соответствии с инструктивно-методическими указаниями по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды, утвержденных Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов РФ от 26.01.1993 и зарегистрированных в Минюсте России 23.03.1993 за № 190, санкционированная свалка — это разрешенные органами исполнительной власти на местах территории (существующие площадки) для размещения промышленных и бытовых отходов, но не обустроенные в соответствии со строительными нормами и правилами (СНиП) и эксплуатируемые с отклонениями от требований санитарно-эпидемиологического надзора, являются временными, подлежат обустройству в соответствии с указанными требованиями или закрытию в сроки, необходимые для проектирования и строительства полигонов, отвечающих требованиям СНиП. Требования к полигонам ТБО изложены в СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов». Таким образом, полигон ТБО и санкционированная свалка являются разными объектами размещения отходов.

Договором аренды от 14.10.2008 № 761 эксплуатация свалки арендатором не предусмотрена, по акту приема-передачи к договору № 761 указанная свалка арендатору земельного участка не передана.

В соответствии с подпунктом 24 пункта 1 статьи 16 Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов относятся к вопросам местного значения городского округа. Со ссылкой на данный закон ООО «ПЭК» неоднократно обращалось в администрацию г. Канаш для получения разрешения на эксплуатацию свалки, что подтверждается письмами Общества в адрес администрации г. Канаш от 11.01.2013 г. исх. № 2 (получено 11.01.2013 г. вх. № 162), от 25.03.2013 г. исх. № 90 (вх. № 2384 от 25.03.2013 г.), от 16.04.2013 г. исх. № 172 (вх. № 3167 от  18.04.2013 г.). Однако указанное разрешение ООО «ПЭК» не было предоставлено.

В связи с отсутствием разрешения на эксплуатацию свалки г. Канаш и лицензии на размещение опасных отходов на данном объекте, был заключен договор с ООО «Коммунальный сервис», которое имеет лицензию (разрешение) на размещение отходов на свалке г. Канаш. Согласно условиям договора ООО «ПЭК» передает отходы для захоронения на свалке г. Канаш ООО «Коммунальный сервис».

Услуги по захоронению отходов ООО «ПЭК» по вышеуказанным причинам не оказывает, в связи с чем не имеет возможности заключить договоры на оказание услуг по размещению отходов с другими лицами и реализовывать талоны на захоронение на свалке г. Канаш.

Таким образом, общество отказалось исполнять предупреждение Управления, в связи с чем, приказом Управления от 18.04.2014 № 118 «О возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства» возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства в отношении ООО «ПЭК» по признакам нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.
Администрация г.Канаш на доводы ООО «ПЭК» об отсутствии разрешения на эксплуатацию свалки в г.Канаш письмом от 13.03.2014 № 1220 сообщила следующее.

В извещении о проведении открытого аукциона целевое назначение земельного участка было указано как «Строительство и содержание полигона твердых бытовых отходов в соответствии с градостроительным и земельным законодательством.

Пунктом 1.2 договора аренды земельного участка определена цель использования земельного участка - «строительство и содержание полигона твердых бытовых отходов в соответствии с градостроительным и земельным законодательством».

Таким образом, земельный участок, являющийся предметом договора, был сформирован и выставлен на аукцион с определенным целевым назначением и разрешенным использованием земельного участка, о чем в соответствии с подпунктом "в" пункта 8 части 1 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной и муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 года № 808, было сообщено в информационном сообщении, опубликованном в газете «Мой город Канаш» от 09.09.2008 № 37 (178).

Согласно правовой позиции, сформулированной в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.06.2013 № 1756/13 по делу № А35-765/2012, воля арендатора как обладателя обязательственного права, направленная на использование земельного участка иным образом, нежели установленный в договоре, в том числе и посредством изменения вида разрешенного использования земельного участка, не является абсолютной и не может ущемлять права собственника земельного участка.

В соответствии с положениями статьи 421 ГК РФ условия договора определяются по усмотрению сторон.

Статьи 450, 451 ГК РФ предусматривают, что договор может быть изменен по соглашению сторон либо по требованию одной из сторон в судебном порядке. Изменение договора в связи с существенным изменением обстоятельств допускается по решению суда в исключительных случаях, когда расторжение договора противоречит общественным интересам либо повлечет для сторон ущерб, значительно превышающий затраты, необходимые для исполнения договора на измененных судом условиях.

Таким образом, у администрации города Канаш отсутствует обязанность изменять целевое назначение использования земельного участка по требованию арендатора, в том числе в судебном порядке.

Предоставление земельного участка в аренду было обусловлено обязанностью арендатора обеспечить использование спорного земельного участка исключительно в целях, в которых он предоставлялся, то есть для строительства и содержания полигона твердых бытовых отходов.

Кроме того, изложенные в обращениях ООО «ПЭК» в 2013 году доводы о необходимости изменения предмета договора на «санкционированную свалку» с целью избежать необходимости получения лицензии, являются неприемлемыми для администрации города Канаш, поскольку в этом случае временное складирование и хранение отходов не решит проблему их захоронения. Более того, в этом случае, потребуются дополнительные финансовые средства для осуществления деятельности по захоронению на иных полигонах.

В соответствии с письмом администрации г.Канаш от 21.11.2013 № 5709 (л.д. 63) услуги по сбору и вывозу ТБО в границх г.Канаш в период с 2011 по 2013 г.г. оказывали ООО «Стройсервис», ООО «ПЭК», ООО «Коммунальный сервис». Также Комиссии известно, что такие услуги оказывает ООО «Промремстрой» (Чувашская Республика, г.Канаш, ул.Железнодорожная, д.275) - письмо общества № 149/13 (л.д. 66, вх. Управления от 25.11.2013 № 04-06/7603). 
Таким образом, названные выше хозяйствующие субъекты являются конкурентами.

ООО «Стройсервис» письмом от 03.11.2013 № 1041 (л.д. 42) пожаловалось в администрацию на действия ООО «ПЭК» по отказу в приеме ТБО и отказу от предоставления данных услуг и запрету въезда специализированного автотранспорта ООО «Стройсервис» с ТБО на территорию полигона ТБО, которые срывают график вывоза ТБО с территории г.Канаш и приводит к нарушению санитарных норм и правил сбора и вывоза ТБО.
Кроме того, ООО «Стройсервис» письмом от 29.04.2014 № 1070 сообщило Управлению, что за последние два года ООО «ПЭК» ни разу не разрешал завоз ТБО на полигон ТБО г.Канаш без объяснения каких-либо причин. В связи с этим общество весь объем ТБО с обслуживаемых многоквартирных домов г.Канаш вывозит на полигоны ТБО в п.Урмары, п.Ибреси и г.Чебоксары Чувашской Республики. 

Комиссией выявлено, что в связи с отказом ООО «ПЭК» в допуске хозяйствующих субъектов, занимающихся сбором и вывозом ТБО в г. Канаш, администрация г. Канаш была вынуждена заключить с ООО «Промремстрой» муниципальный контракт от 09.10.2013 №б/н на вывоз ТБО со стихийно образовавшихся несанкционированных свалок г. Канаш.

Комиссией также установлено, что решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 31.12.2013 по делу № А79-8594/2013 договор аренды земельного участка от 14.10.2008 № 761, заключенный между администрацией города Канаш и ООО «ПЭК» с учетом соглашения о замене лица в обязательстве (уступке требования) от 12.12.2012, расторгнут. Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда, от 04.04.2014 решение первой инстанции оставило без изменения и вступило в законную силу.

В связи с вступлением судебного решения в законную силу, ООО «ПЭК» обратилось в администрацию г.Канаш о возвращении земельного участка в казну (письмо от 24.04.2014 № 156), направило акт приема-передачи вышеназванного земельного участка в адрес администрации г. Канаш.
На заседании Комиссии от 17.06.2014 законный представитель ответчика сообщил, что земельный участок возвращен в казну г. Канаш и предоставил Комиссии акт приема-передачи земельного участка от 12.05.2014, подписанный между ООО «ПЭК» и администрацией г.Канаш.

С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно пункту 10 статьи 4 Закона о защите конкуренции  монополистическая деятельность - злоупотребление хозяйствующим субъектом, группой лиц своим доминирующим положением, соглашения или согласованные действия, запрещенные антимонопольным законодательством, а также иные действия (бездействие), признанные в соответствии с федеральными законами монополистической деятельностью.

Статьей 10 Закона о защите конкуренции для хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение, запрещены действия, результатом которых является недопущение, ограничение, устранение конкуренции или ущемление интересов других лиц, т.е. злоупотребление доминирующим положением. 

Согласно пункту 1 статьи 10 ГК РФ не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке. 

Пунктом 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещено экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.
Как разъяснено в пункте 4 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства», в отношении действий (бездействия), прямо поименованных в части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, наличие или угроза наступления соответствующих последствий предполагается и не требует доказывания антимонопольным органом.

Поскольку, как установлено ранее, общество занимает доминирующее положение на рассматриваемом товарном рынке, оно обязано соблюдать ограничения, установленные частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Общество не отрицает, что прием и складирование ТБО на территорию земельного участка не осуществлялись, хотя Общество в период с 28.12.2012 по 12.05.2014 являлся правообладателем земельного участка.

Таким образом, факт отказа приема ТБО от различных потребителей этой услуги в г.Канаш и Канашском районе Комиссией установлен, материалами дела подтвержден.

Комиссия приходит к выводу, что ни в материалах дела, ни в устных объяснениях ООО «ПЭК» не содержатся обоснованные сведения и доказательства, указывающие на наличие объективных факторов, повлекших за собой отказ в приеме ТБО.

Данные действия общества ущемляют интересы неограниченного круга лиц – хозяйствующих субъектов, занятых в сфере сбора и вывоза ТБО в г.Канаш и Канашском районе Чувашской Республики, что подтверждается обращением администрации г.Канаш в антимонопольный орган, а также 
Совершенные действия ООО «ПЭК» являются нарушающими требования пункта 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции  Комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.

Материалами дела подтверждается, что договор аренды земельного участка от 14 октября 2008 года №761 был расторгнут решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 31.12.2013 №А79-8594/2013 (по иску администрации г.Канаш о расторжении договора аренды земельного участка от 14.10.2008 № 761 с учетом соглашения о замене лица). Решение первой инстанции вступило в законную силу (постановление Первого арбитражного апелляционного суд от 04.04.2014 по делу №А79-8594/2013)
Ответчиком в материалы дела предоставлен акт приема передачи земельного участка от 12 мая 2014 года, подтверждающий возврат земельного участка в казну муниципального образования г. Канаш и прекращением у ООО «ПЭК» права владения и пользования на земельный участок.
Таким образом, материалами дела подтверждается, что с 12.05.2014 ООО «ПЭК» не занимает доминирующее положение на рынке приема и временного складирования (хранения) ТБО в географических границах г.Канаш, Канашского района Чувашской Республики.

С учетом изложенного и применяя правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия считает, что поскольку в период рассмотрения настоящего дела ответчиком прекращено совершение действий, нарушающих антимонопольное законодательство, отсутствует необходимость выдачи ответчику предписания о прекращении нарушений антимонопольного законодательства.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 48 Федерального закона «О защите конкуренции» комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства лицом, совершившим такое нарушение.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 48, частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА
1. Признать действия общества с ограниченной ответственностью «Поволжская экологическая компания» (428018, Чувашская Республика, г. Канаш, ул. Железнодорожная, д.75, ОГРН 1112134000780) нарушающими требования пункта 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» производство по делу № 16/04-АМЗ-2014 прекратить. 
Председатель Комиссии                                                                              «…»
 Члены Комиссии  
                                                                            «…»
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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