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Исх. №06-04/4830 от 24.06.2014
РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалобы ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» 
Дело № 147-К-2014                                                                             г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 19 июня 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 24 июня 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2 и от 17.02.2014 №34 в составе:

<…>; 

Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «АЛЕФ-СЕРВИС»:

<…>;
Заказчика – Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике - Чувашии:
<…>;
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «АЛЕФ-СЕРВИС» о нарушении аукционной комиссией Заказчика Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), руководствуясь статей 106 Закона о контрактной системе
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии обратилось общество с ограниченной ответственностью «АЛЕФ-СЕРВИС» (далее – ООО «АЛЕФ-СЕРВИС», Заявитель, общество) с жалобой на действия аукционной комиссии Заказчика – Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике - Чувашии (далее – Отделение, Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме на создание локальной вычислительной сети в административных помещениях Управления Пенсионного фонда Российской Федерации (государственного учреждения) в Комсомольском районе Чувашской Республики-Чувашии (изв. № 0215100000414000033).
ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» считает неправомерным отказ аукционной комиссии в допуске его к участию в аукционе в электронной форме по причине представления недостоверных данных о коммутационной панели (позиция 10 таблицы 5.3. «Требования к качеству и техническим характеристикам расходных материалов и оборудования»). Общество сообщает, что Заказчиком документация составлена некорректно. Требования, установленные к материалам (оборудованию), указывают на параметры категорий 6 и 6А. Применение этих материалов в совокупности не может поддерживать приложения 10GBase-T в соответствии со стандартом IEEE 802.3an на расстоянии 100м, т.к. для них требуется частотная характеристика кабеля и компонентов с поддержкой по всему тракту до 500 МГц, что соответствует категории 6А, а не 6.

В обосновании начальной (максимальной) цены контракта указана категория 6 для Модулей коммутационных, коммутационной панели, коммутационных кабелей, что противоречит требованиям, указанным в таблице 5.3. «Требования к качеству и техническим характеристикам расходных материалов и оборудования». Запрашиваемые температурные характеристики кабеля витая пара не соответствует стандарту ISO/IEC 11801, который указан в таблице 5.3.
Кроме того, установленные характеристики к оборудованию СКС заявлены под единственного производителя R&M (Reichle & De-Massari AG).
Относительно отклонения заявки общества в допуске к участию в электронном аукционе, ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» указывает, что заявка содержит достоверные сведения о предложенной в заявке модульной неэкранированной панели R3735081 для комплектования механизмами категории 6 и 6А. В качестве механизмов предложен модуль коммутационный Cat. 6А, 1хRJ45 (артикул R3110572), который используется также в розетках телекоммуникационных. Модуль телекоммуникационный Cat. 6А, RJ45 (артикул R3110572) соответствует категории 6А и подходит для приложений 10GBase-T в соответствии со стандартом IEEE 802.3an до 500 МГц и 100 м.
На основании вышеизложенного, Заявитель просит отменить протокол аукционной комиссии по рассмотрению первых частей заявок.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, считает, что заявка общества отклонена от участия в электронном аукционе обоснованно, поскольку участником закупки по позиции 10 представлены недостоверные данные.
С учетом указанного, представитель Заказчика считает жалобу Заявителя необоснованной.
Изучив представленные документы, заслушав доводы и возражения сторон по жалобе, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.

Заказчиком, осуществляющим закупку является Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике - Чувашии, которым 27.05.2014 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0215100000414000033 о проведении электронного аукциона на создание локальной вычислительной сети в административных помещениях Управления Пенсионного фонда Российской Федерации (государственного учреждения) в Комсомольском районе Чувашской Республики-Чувашии с начальной (максимальной) ценой 451 400,00 рублей.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 06.06.2014 №24.1 на участие в аукционе в электронной форме подано 5 заявок. Отказано в допуске к участию в электронном аукционе 3 участникам закупки, в том числе ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» (участник №4).

Основанием для отказа участнику №4 (ООО «АЛЕФ-СЕРВИС») в допуске к участию в электронном аукционе послужило представление недостоверных сведений о предлагаемом при выполнении работ о товаре, которые в свою очередь по своим фактическим характеристикам (показателям) не соответствуют требованиям документации об аукционе.

1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не  допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

По смыслу положений частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме в отношении закупаемых товаров, работ, услуг. На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске к участию в аукционе в электронной форме участника закупки и о признании участника закупки, подавшего заявку на участие в аукционе, участником аукциона или об отказе в допуске такого участника закупки к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя.

Заказчиком в пункте 5.3. Требования к качеству и техническим характеристикам расходных материалов и оборудования раздела II «Перечень технических требований, технические характеристики и технические условия» документации об аукционе установлены требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) материалов, используемых при выполнении работ на объекте.

По позиции 9 Технической части документации об аукционе установлены следующие требования к коммутационной панели в сборе: 
Модульная 19'' патч-панель со встроенной полкой кабельной стяжки, с возможностью установки в неё 24 модулей (RJ-45), категория не ниже 6;

Тип контактов модулей (RJ-45): IDC;

Модуль (RJ-45): поликарбонат (PC, UL 94V-0) с фиксатором кабельного натяжения и крышкой защиты от пыли;

Материал контактов модулей (RJ-45):  никель с напылением золотом;

Заявленный модуль должен подходить для приложений 10GBase-T в соответствии со стандартом IEEE 802.3an до 500 МГц и 100 м.
ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» (участник №4) в своей заявке указало следующие показатели (позиция 10):

Модульная 19'' патч-панель со встроенной полкой кабельной стяжки, с возможностью установки в неё 24 модулей (RJ-45), категория 6;

Тип контактов модулей (RJ-45): IDC;

Модуль (RJ-45): поликарбонат (PC, UL 94V-0) с фиксатором кабельного натяжения и крышкой защиты от пыли;

Материал контактов модулей (RJ-45): никель с напылением золотом;

Подходит для приложений 10GBase-T в соответствии со стандартом IEEE 802.3an до 500 МГц и 100 м.
Таким образом, в своей заявке ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» представило сведения о товаре, соответствующие значениям, установленным в Техническом задании документации об аукционе в электронной форме.

На заседании Комиссией установлено, что обществом в заявке по позиции 10 предложена коммутационная панель CLASSix Категории 6. Согласно каталогу производителя RIT указанная коммутационная панель поддерживает полосу частот до 250 МГц, а коммутационная панель SMARTen Категории 6А поддерживает полосу частот до 500 МГц. Коммутационная панель CLASSix Категории 6 не подходит для приложений 10GBase-T.

Представитель Заявителя, в качестве пояснений по данному доводу, сообщил, что в заявке допущена техническая ошибка, однако, по представленным в совокупности техническим характеристикам можно сделать вывод, что общество предлагает коммутационную панель Категории 6А.

Таким образом, в заявке общества представлены недостоверные сведения о предлагаемом товаре по позиции 10.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что аукционная комиссия обоснованно отклонила заявку ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» в связи с представлением недостоверных сведений о коммутационной панели.

2. Доводы ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» об установлении Заказчиком в документации требований к техническим характеристикам товара с нарушением требований Закона о контрактной системе и сформированных под одного производителя, что может ограничивать конкуренцию, Комиссией не рассматриваются в силу следующего.
Главой 6 Закона о контрактной системе установлен порядок обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, в силу части 4 статьи 105 Закона о контрактной системе, предусматривающей подачу жалобы участником закупки на положения документации до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Из материалов дела усматривается, что первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме рассмотрены аукционной комиссией 06.06.2014, а жалоба ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» поступила в Чувашское УФАС России 11.06.2014.

Учитывая данное обстоятельство, доводы заявителя в части несоответствия положений документации об аукционе требованиям законодательства о контрактной системе, Комиссия оставляет без рассмотрения.
Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе определено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной.

По результатам рассмотрения жалобы ООО «АЛЕФ-СЕРВИС», Комиссия в действиях аукционной комиссии Заказчика нарушение Закона о контрактной системе не установила.

Руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «АЛЕФ-СЕРВИС» необоснованной.

Председатель Комиссии                                                                 <…>
Члены Комиссии




                                    <…>









                <…>
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).    

