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Исх. 06-04/4601 от 17.06.2014
РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалоб ООО «МастерОК», ООО «Юман»
Дело № 134-К-2014                                                                             г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 10 июня 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 17 июня 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2 и от 17.02.2014 №34 в составе: 

<…>; 

при участии представителей:
Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Юман»:

<…>;

Заказчика - Администрации Цивильского района Чувашской Республики:
<…>;
в отсутствии представителя общества с ограниченной ответственностью «МастерОК», уведомленный надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы,
рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «МастерОК» и общества с ограниченной ответственностью «Юман» о нарушении аукционной комиссией администрацией Цивильского района Чувашской Республики Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии обратились общество с ограниченной ответственностью «МастерОК» (далее – ООО «МастерОК», общество, Заявитель) и общество с ограниченной ответственностью «Юман» (далее – ООО «Юман», общество, Заявитель) с жалобами на действия аукционной комиссии администрации Цивильского района Чувашской Республики при проведении аукциона в электронной форме на ремонт здания МБУК «Районное социально-досуговое объединение», расположенного по адресу: Чувашская Республика, г. Цивильск, ул. П. Иванова, д. 1а (изв. №0115300038014000023).
ООО «МастерОК» считает неправомерным отказ аукционной комиссии в допуске его к участию в аукционе в электронной форме по причине непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе по позициям 15, 20, 21, 22 части 7 раздела 1 «Техническое задание» аукционной документации. Общество указывает, что в заявке указано наименование места происхождения товара и наименование производителя товара. Кроме того, указано, что товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы материалов считать отсутствующими в соответствующем пункте товара, если нет указания на него.
ООО «Юман» считает неправомерным отказ аукционной комиссии в допуске его к участию в аукционе в электронной форме по причине непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе по позициям 1-5, 7-17, 19-25, 27-30 части 7 раздела 1 «Техническое задание» аукционной документации. Общество указывает, что в заявке общества указано наименование производителей предлагаемых для поставки товаров, включая их организационно-правовую форму.

На основании вышеизложенного, Заявители просят отменить протокол аукционной комиссии рассмотрения первых частей заявок.

Представители Заказчика нарушения законодательства о контрактной системе не признали; считают, что аукционная комиссия действовала в соответствии с Законом о контрактной системе и Инструкцией по заполнению заявки, установленной аукционной документацией. Заявки обществ отклонены от участия в электронном аукционе обоснованно, поскольку сведения о фирменном наименовании, наименовании места происхождения товара либо производителе товара представлены не в полном объеме, что не позволило членам комиссии сделать однозначный вывод о конкретном производителе товара. К примеру, согласно официальному сайту Федеральной налоговой службы http://egrul.nalog.ru, под наименованием юридического лица ООО «Прометей» г.Чебоксары, указанного по позиции 15 Технического задания аукционной документации, зарегистрировано 6 предприятий; ООО «Профпласт» г.Чебоксары (п. 20), ООО «Завод Стеклопакетов» г.Чебоксары (п. 22) – не зарегистрировано ни одного предприятия. 
 С учетом указанного, представители Заказчика считают жалобы Заявителей необоснованными.
В связи с необходимостью всестороннего рассмотрения жалобы, выяснения всех обстоятельств дела, а также в целях принятия объективного и обоснованного решения, Комиссией Чувашского УФАС России в рассмотрении жалобы объявлялся перерыв до 15 часов 00 минут 10 июня 2014 года.
Изучив представленные документы, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.
Заказчиком, осуществляющим закупку является администрация Цивильского района Чувашской Республики, которым 13.05.2014 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение №0115300038014000023 о проведении электронного аукциона на ремонт здания МБУК «Районное социально-досуговое объединение», расположенного по адресу: Чувашская Республика, г. Цивильск, ул. П. Иванова, д. 1а с начальной (максимальной) ценой 10 915 730,00рублей.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 30.05.2014г. на участие в электронном аукционе подано 23 заявки. Отказано в допуске к участию в электронном аукционе 12 участникам закупки, в том числе участникам под №6 (ООО «Юман») и под №9 (ООО «МастерОК»).

Основанием для отказа участнику №6 (ООО «Юман») в допуске к участию в электронном аукционе послужило несоответствие его заявки требованиям п.1 ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе, п. 20 раздела 6 Информационной карты аукциона, т.к. участник №6 по позициям 1-5, 7-17, 19-25, 27-30 части 7 раздела 1 «Техническое задание» аукционной документации не указал наименование места происхождения товара или наименование производителя.
Основанием для отказа участнику №9 (ООО «МастерОК») в допуске к участию в электронном аукционе послужило несоответствие его заявки требованиям п.1 ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе, п. 20 раздела 6 Информационной карты аукциона, т.к. участник №9 по позициям 15, 20, 21, 22 части 7 раздела 1 «Техническое задание» аукционной документации не указал наименование места происхождения товара или наименование производителя.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не  допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске к участию в аукционе в электронной форме участника закупки и о признании участника закупки, подавшего заявку на участие в аукционе, участником аукциона или об отказе в допуске такого участника закупки к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)  (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.

Следовательно, первые части заявок на участие в электронном аукционе помимо согласия, предусмотренного пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, должны содержать конкретные показатели товаров, соответствующие значениям, установленным документацией, указание на фирменное наименование, наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товаров.

Требования к содержанию первой части заявки утверждено заказчиком в пункте 20 Раздела 6 Информационной карты аукционной документации. Перечень материалов, используемых при выполнении работ с их требуемыми характеристиками, установлен Заказчиком в части 7 раздела 1 «Техническое задание» аукционной документации. Данным перечнем предусмотрено 30 позиций с наименованием материалов.
На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что заявки участников закупки отклонены, поскольку по указанным в заявке месту происхождения товаров невозможно сделать однозначный вывод об организации, которая является производителем данного товара, т.е. участник должен был указать наряду с наименованием производителя товара и адрес его места нахождения.
Вместе с тем, Комиссией установлено, что в Приложении № 1 к информационной карте «Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе» указано, что наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара указываются в строгом соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации. В случае указания в первой части заявки наименования производителя предлагаемого для поставки товара должны быть указаны данные, позволяющие комиссии Заказчика сделать однозначный вывод об организации любой формы собственности, а также индивидуальном предпринимателе, которая (ый) является производителем данного товара.

ООО «Юман» (участник №6) и ООО «МастерОК» (участник №9) в первой части заявки выразили согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации и представили таблицу с указанием конкретных показателей к используемым материалам, а также указали наименования производителей предлагаемых для поставки материалов с указанием организационно-правовой формы, что свидетельствует о надлежащем исполнении требований законодательства о контрактной системе и Инструкции по заполнению заявки на участие в электронном аукционе.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что аукционной комиссией администрации Цивильского района нарушены часть 3, пункт 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.
С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобы ООО «МастерОК», ООО «Юман» обоснованными и приходит к выводу о необходимости выдачи предписания об устранении выявленных нарушений.

Руководствуясь статьей 99, статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «МастерОК» обоснованной.
2. Признать жалобу ООО «Юман» обоснованной.

3. Признать в действиях аукционной комиссии администрации Цивильского района Чувашской Республики нарушения части 3, пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4. Выдать аукционной комиссии администрации Цивильского района Чувашской Республики предписание об устранении выявленного нарушения.
Председатель Комиссии                                                                <…>
Члены Комиссии       





              <…>
               <…>
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе)


