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Исх. от 24.06.2014 № 04-05/4796
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

ОБ ОТЛОЖЕНИИ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА

№ 9/04-АМЗ-2014
19 июня 2014 года      








    г. Чебоксары

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 9/04-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


при участии в заседании Комиссии представителей ответчиков:

- от Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики: «...», действующей по доверенности от 14.04.2014 и «...», действующего по доверенности от 15.04.2014 № 10;

- от Государственного унитарного предприятия Чувашской Республики «Чувашавтотранс» - «...», действующего по доверенности и «…», действующей по доверенности от 28.01.2014 № 16;

при отсутствии в заседании Комиссии представителя заявителя - общества с ограниченной ответственностью «Милта», ОГРН 1062130000096 (428010, Чувашская Республика, г.Чебоксары, пер.Ягодный, 4), надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела, 

рассмотрев дело № 9/04-АМЗ-2014, возбужденного в отношении Государственного унитарного предприятия Чувашской Республики «Чувашавтотранс» (428003, Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.Гагарина, д.20, далее – ГУП «Чувашавтотранс») по признакам нарушения пункта 9 части 1 статьи 15 и пункта части 3 статьи 15 Закон о защите конкуренции и Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (428003, Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.Гагарина, 20, далее – Минтранс Чувашии) и ГУП «Чувашавтотранс» по признакам нарушения пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции,

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России (далее - Управление) поступило заявление  «...», поступившие из Прокуратуры Чувашской Республики (вх. № 06-09/8490 от 30.12.2013 и вх. № 04-21/163 от 13.01.2014) о передаче маршрутов на обслуживание другим лицам за плату и исполнении данным предприятием функций организатора пассажирских перевозок для рассмотрения обращения по признакам нарушения ГУП «Чувашавтотранс» Закон о защите конкуренции.

Кроме того, в Управление поступило обращение ООО «Милта» (428010, Чувашская Республика, г.Чебоксары, пер.Ягодный, д.4, вх. Управления от 28.01.2014 № 05-05/496), в котором заявитель указывает на злоупотребление ГУП «Чувашавтотранс» доминирующим положением на рынке пассажирских перевозок автомобильным транспортом на пригородном маршруте № 233 «Анаткас-Марги – Чебоксары (Привокзальная АС)», выражающееся в необоснованно высокой цене услуги – навязывании контрагенту условий договора, невыгодных для него и не относящегося к предмету договора. 
Заявитель просит принять к ГУП «Чувашавтотранс» меры антимонопольного реагирования и рекомендовать Минтрансу Чувашии отменить договорные отношения с ГУП «Чувашавтотранс» на право осуществления перевозки пассажиров по пригородному маршруту № 233 «Анаткас-Марги – Чебоксары (Привокзальная АС)».
Представитель ООО «Милта» письмом от 19.06.2014 № 0161 ходатайствовал о рассмотрении дела без участия ООО «Милта».  

Прошлое заседание Комиссии откладывалось в связи с необходимостью получения от ответчиков и лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, дополнительных пояснений и документов.
Ответчики письмами от 06.06.2014 № 051/28-3263 (Минтранс Чувашии) и от 06.06.2014 № 1038 (ГУП ЧР «Чувашавтотранс») предоставили Комиссии истребованные пояснения и документы.

Представитель Минтранса Чувашии в заседании Комиссии нарушение антимонопольного законодательства не признала, поддержала пояснения, предоставленные Комиссии ранее, в заседаниях Комиссии от 17.04.2014 и 13.05.2014, просила прекратить производство по делу.

ГУП ЧР «Чувашавтотранс» в указанном письме сообщил следующее.

До 11.03.2014 предприятие осуществляло перевозку по маршрутам  266 (Чебоксары (Медицинский центр) – Новочебоксарск (Иваново)), № 270 (Чебоксары (Альгешево) – Новочебоксарск (Сокол»)), № 332 (Чебоксары (Новосельская АС) – Новочебоксарск («Сокол»)) и № 710 (Чебоксары (Новосельская АС) – Ядрин) на основании договора № 60 на осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа, заключенного 01.10.2007 межу Министерством градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики и ГУП ЧР «Чувашавтотранс».
Срок действия указанного договора истек 31.12.2011.

Впоследствии, по истечении ранее заключенного договора, ГУП ЧР «Чувашавтотранс» осуществляло перевозку пассажиров по указанным выше маршрутам на основании утвержденных паспортов маршрутов, с соблюдением обязательных обязательств сторон по договору № 60  на осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа, заключенному 01.10.2007 между Министерством градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики и ГУП ЧР «Чувашавтотранс».
В Чувашской Республике правоотношения, связанные с организацией регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом регулируются Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 № 48 (ред. от 30.07.2013) «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике» (принят Государственным Советом Чувашской Республики 23.12.2003) (далее – Закон № 48).

В соответствии с частью 1 статьи 4 Закона № 48 организация пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах осуществляется уполномоченным органом.

В статье 7 Закона № 48 определены полномочия уполномоченного органа, который в частности:
- утверждает паспорта и схемы межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов;

- определяет потребность в регулярных пассажирских перевозках автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах;

- размещает государственный заказ на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

- заключает договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом;

- осуществляет контроль за соблюдением перевозчиками и водителями законодательства Чувашской Республики в сфере регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в пределах предоставленных полномочий;

- организует конкурсы на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах.
Таким образом, законодатель однозначно определил лицо, ответственное за организацию и проведение конкурсов в сфере пассажирских перевозок.

В настоящее время Минтрансом Чувашии проводятся конкурсные мероприятия в порядке очередности расположения перевозчиков в Едином реестре регулярных автобусных маршрутов Чувашской Республики, либо в первоочередном порядке по обоснованным предложениям органов власти и субъектов перевозок.

Также предприятие предоставило Комиссии подтверждения перечисления предпринимателями денежных средств предприятию - копии следующих платежных документов:

- платежное поручение от 13.03.2013 № 1: ИП Павлов В.А. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 260 800 руб. по договору от 31.01.2013 № 13-124/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 270,  по договору от 28.12.2012 № 12-861/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 332  за март 2013 года;

- платежное поручение от 08.08.2013 № 1: ИП Павлов В.А. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 260 800 руб. по договору от 31.01.2013 № 13-124/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 270,  по договору от 28.12.2012 № 12-861/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 332 за август 2013 года;

- платежное поручение от 09.09.2013 № 1: ИП Павлов В.А. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 260 800 руб. по договору от 31.01.2013 № 13-124/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 270,  по договору от 28.12.2012 № 12-861/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 332  за сентябрь 2013 года;

- платежное поручение от 07.10.2013 № 1: ИП Павлов В.А. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 260 800 руб. по договору от 31.01.2013 № 13-124/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 270,  по договору от 28.12.2012 № 12-861/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 332  за октябрь 2013 года;

- платежное поручение от 07.11.2013 № 433: ИП Павлов В.А. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 260 800 руб. по договору от 31.01.2013 № 13-124/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 270,  по договору от 28.12.2012 № 12-861/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 332  за ноябрь 2013 года;

- платежное поручение от 05.12.2013 № 347: ИП Павлов В.А. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 260 800 руб. по договору от 31.01.2013 № 13-124/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 270,  по договору от 28.12.2012 № 12-861/12-в на выделение подвижного состава на маршруте № 332  за декабрь 2013 года;

- приходный кассовый ордер от 05.02.2013 № 6: ИП Федотов В.В. внес в кассу ГУП «Чувашавтотранс» 25 500 руб. за услуги по организации осуществления перевозок за маршрут № 266 за февраль 2013 года за 6 машин;

- приходный кассовый ордер от 06.03.2013 № 13: ИП Федотов В.В. внес в кассу ГУП «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги по организации осуществления перевозок за маршрут № 266 за март 2013 года за 6 машин;

- приходный кассовый ордер от 04.04.2013 № 18: ИП Федотов В.В. внес в кассу ГУП «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги по организации осуществления перевозок за маршрут № 266 за апрель 2013 года за 6 машин;

- приходный кассовый ордер от 06.05.2013 № 20: ИП Федотов В.В. внес в кассу ГУП «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги по организации осуществления перевозок за маршрут № 266 за май 2013 года за 6 машин;

- приходный кассовый ордер от 04.06.2013 № 23: ИП Федотов В.В. внес в кассу ГУП «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги по организации осуществления перевозок за маршрут № 266 за июнь 2013 года за 6 машин;

- приходный кассовый ордер от 05.07.2013 № 27: ИП Федотов В.В. внес в кассу ГУП «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги по организации осуществления перевозок за маршрут № 266 за июль 2013 года за 6 машин;

- платежное поручение от 13.08.2013 № 47: ИП Федотов В.В.. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги;
- платежное поручение от 03.09.2013 № 234: ИП Федотов В.В.. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги;
- платежное поручение от 03.10.2013 № 711: ИП Федотов В.В.. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги;
- платежное поручение от 06.11.2013 № 847: ИП Федотов В.В.. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги;
- платежное поручение от 04.12.2013 № 489: ИП Федотов В.В.. перечислил ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 33 000 руб. за услуги.

Факты перечисления денежных средств также подтверждаются копиями документов, предоставленных ИП Павловым В.А. в материалы дела в соответствии с определением Комиссии об отложении рассмотрения дела № 9/04-АМЗ-2014 от 13.05.2014  (письмо от 05.06.2014 № 25).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 47 Закона о защите конкуренции комиссия вправе отложить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств.

В целях полного, всестороннего и объективного рассмотрения дела, а также в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств от ответчиков и лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о необходимости отложения рассмотрения дела № 9/04-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства.

Руководствуясь частью 1 статьи 47 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

ОПРЕДЕЛИЛА:

1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 47 Закона о защите конкуренции рассмотрение дела № 9/04-АМЗ-2014 отложить.

2. Назначить дело № 9/04-АМЗ-2014 к рассмотрению на 17 июля 2014 года в 09 час. 00 мин. (адрес: г.Чебоксары, Московский проспект, д.2).

3. Ответчику, Министерству транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (428003, Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.Гагарина, 20) предоставить в Чувашское УФАС России в срок до 15 июля 2014 года информацию, информировал ли ГУП ЧР «Чувашавтотранс» министерство после расторжения договора № 13-792/3-в от 31.12.2013 с ООО «Милта» об изменениях в структуре парка эксплуатируемых на маршруте № 233 «Анаткас-Марги – Чебоксары (Привокзальная АС)» автобусов до начала их эксплуатации во исполнение пункта 2.2.3 договора № 10 на осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа, а также информацию о перечне транспортных средств (автобусов), привлекаемых ГУП ЧР «Чувашавтотранс» для обслуживания межмуниципальных маршрутов №266 (Чебоксары - Новочебоксарск), № 270 (Чебоксары - Новочебоксарск), № 332 (Чебоксары - Новочебоксарск) и № 710 (Чебоксары – Ядрин) после заключения с ГУП ЧР «Чувашавтотранс» договора № 42 на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальном маршруте от 21.03.2014 сроком на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев.

4. Ответчику, Государственному унитарному предприятию Чувашской Республики «Чувашавтотранс» (428003, Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.Гагарина, д.20) предоставить в Чувашское УФАС России в срок до 15 июля 2014 года:
1) перечень автобусов, привлекаемых для обслуживания маршрутов:

-  № 233 (Чебоксары - Анаткас Марги) - после расторжения договора № 13-792/3-в от 31.12.2013) с ООО «Милта» (в случае привлечения для этих целей иных перевозчиков – копии договоров с данными перевозчиками и доказательства исполнения договоров (платежные документы)), а также копии документов (страховых полисов), подтверждающих исполнение перевозчиками (предприятием), обслуживаемыми маршрут, требований Федерального закона от 14.06.2012 № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном» (статья 5);
- №266 (Чебоксары - Новочебоксарск), № 270 (Чебоксары - Новочебоксарск), № 332 (Чебоксары - Новочебоксарск) и № 710 (Чебоксары – Ядрин) после заключения с Минтрансом Чувашии договора № 42 на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальном маршруте от 21.03.2014, а также копии документов (страховых полисов), подтверждающих исполнение перевозчиками (предприятием), обслуживаемых маршруты, требований Федерального закона от 14.06.2012 № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном» (статья 5);

2) список лицензированных транспортных средств (автобусов) с указанием марки (модели) и государственного регистрационного знака.
5. Лицу, располагающему сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах (ИП Георгиеву А.А., адрес: «…» предоставить в Чувашское УФАС России в срок до 15 июля 2014 года копии платежных документов, свидетельствующих об исполнении пункта 4.2 договора с ГУП «Чувашавтотранс» на выделение подвижного состава на пригородных маршрутах, об уплате денежной суммы за услуги по привлечению подвижного состава согласно приложению № 3 к договору с ГУП «Чувашавтотранс».

Явка представителя ответчика по делу (с доверенностью на участие в рассмотрении дела) обязательна.

Примечание:

1. Согласно статье 43 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» лица, участвующие в деле о нарушении антимонопольного законодательства с момента возбуждения дела имеют право знакомиться с материалами дела, делать выписки.

С материалами дела можно ознакомиться в Управлении Федеральной антимонопольной службе по Чувашской Республике - Чувашии, контактный телефон 58-42-08, 62-25-88.

2. В соответствии с частью 2 статьи 42 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» лица, лица, участвующие в деле о нарушении антимонопольного законодательства вправе осуществлять свои права и обязанности самостоятельно или через представителей, полномочия которых подтверждаются документами, оформленными в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. В соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, непредставление или несвоевременное представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений (информации), предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по требованию указанных органов, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган заведомо недостоверных сведений (информации) - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

Председатель     Комиссии 





 

«….»
Заместитель  председателя                                                                                                        . 
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Члены Комиссии
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