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исх. 06-06/4073 от 28.05.2014
РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки

45-ВП-2014                                                                                          г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 26 мая 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 28 мая 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34, 11.04.2014 №109 в составе:

«…»
при участии представителей:

Заказчика – Муниципального бюджетного учреждения "Городская централизованная библиотечная система" города Канаш Чувашской Республики:

«…», по доверенности;
Уполномоченного органа – муниципального казенного учреждения "Отдел культуры, по делам национальностей и архивного дела администрации города Канаш Чувашской Республики":

«…», по доверенности;
Заявителя – администрации города Канаша Чувашской Республики:

«…», по доверенности,

в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 19.05.2014 поступила информация администрации города Канаша Чувашской Республики (далее – администрация г. Канаша, Заявитель) о нарушении законодательства о контрактной системе при проведении электронного аукциона на оказание услуг по подписке и доставке периодических изданий для нужд Муниципального бюджетного учреждения "Городская централизованная библиотечная система" города Канаш Чувашской Республики (изв. № 0115300012514000001).

В информации администрация г. Канаша сообщает, что при проведении вышеназванного электронного аукциона Уполномоченным органом – муниципальным казенным учреждением "Отдел культуры, по делам национальностей и архивного дела администрации города Канаш Чувашской Республики" (далее – МКУ «Отдел культуры, по делам национальностей и архивного дела администрации города Канаш Чувашской Республики», Уполномоченный орган) и Заказчиком – Муниципальным бюджетным учреждением "Городская централизованная библиотечная система" города Канаш Чувашской Республики (далее – МБУ «Городская централизованная библиотечная система» г. Канаша, Заказчик) допущены следующие нарушения Закона о контрактной системе:

1. В нарушение части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, Заказчик неверно установил срок действия банковской гарантии – не менее чем на 45 дней.
2. В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе  размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от 5 до 30%  начальной (максимальной) цены контракта. В случае если, аванс превышает 30%  начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. Однако в аукционной документации аванс установлен в размере 100%, а обеспечение исполнения контракта в размере 5% от начальной (максимальной) цены контракта, что свидетельствует о нарушении требований части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.

Извещением №0115300012514000001, размещенным Уполномоченным органом на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 05 мая 2014 года, объявлено о проведении электронного аукциона на оказание услуг по подписке и доставке периодических изданий для нужд Муниципального бюджетного учреждения "Городская централизованная библиотечная система" города Канаш Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 61 104,39 рублей.

1. На основании части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В пункте 21 раздела 3 Информационной карты  аукционной документации указано, что срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на 45 дней. Учитывая,  что в документации установлен срок не менее 30 дней, а более, Комиссия считает, что в данном случае Заказчиком  нарушение части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе не допущено.
2. По правилам части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона.

Начальная (максимальная) цена контракта настоящего аукциона составляет 61104, 39 рублей.
Согласно пункту 8 Информационной карты аукционной документации Заказчиком аванс исполнения контракта определен в размере 100% от цены контракта.
В пункте 21 Информационной карты аукционной документации сумма 

обеспечения исполнения контракта на участие в аукционе установлена в размере 3 055, 22 рублей, что составляет 5% от начальной (максимальной) цены контракта.
Фактические обстоятельства свидетельствуют о том, что Заказчик не надлежащим образом исполнил требование части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе, поскольку аванс  исполнения контракта превышает 30 % от начальной максимальной цены контракта,  а обеспечение исполнения контракта установлено в размере 5%.
В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате проведения внеплановой проверки нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В связи с установлением факта нарушения Заказчиком Закона о контрактной системе, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд для устранения нарушения, считает необходимым выдать заказчику - Муниципальному бюджетному учреждению "Городская централизованная библиотечная система" города Канаш Чувашской Республики предписание. 

Комиссия, руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99, пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Заказчика – Муниципального бюджетного учреждения "Городская централизованная библиотечная система" города Канаш Чувашской Республики нарушение части 6 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона на оказание услуг по подписке и доставке периодических изданий для нужд Муниципального бюджетного учреждения "Городская централизованная библиотечная система" города Канаш Чувашской Республики (изв. № 0115300012514000001).

2. Выдать Заказчику – Муниципальному бюджетному учреждению "Городская централизованная библиотечная система" города Канаш Чувашской Республики предписание об устранении нарушения части 6 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Председатель «…»
Члены Комиссии




«…»
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).  


