11

Исх.05-05/4322 от 05.06.2014

РЕШЕНИЕ

Дело № 15/05-АМЗ-2014                                                                         г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 26 мая 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 05июня 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

председателя Комиссии:

  «…»
при участии в деле:

представителя, в отношении которого возбуждено производство по делу (ответчик) - администрации города Чебоксары Чувашской Республики:

 «…» - заведующей сектором претензионно-исковой работы правого управления по доверенности от 30.12.2013 № 29/01-8917,
 заявителя индивидуального предпринимателя  Архипова Николая Николаевича-директора;

представителя заявителя индивидуального предпринимателя Ефимовой Инны Николаевны:

«..» по доверенности от  14.05.2014,

  МАУ «Парк культуры и отдыха им. 500-летия г.Чебоксары» муниципального образования города Чебоксары-столицы  Чувашской Республики –заинтересованного лица, 
«…»-директора,

«…»  по доверенности от  12.05.2014 года, 
рассмотрев дело № 15/05-АМЗ-2014   по признакам нарушения частей 1,3 статьи 15 Федерального   закона   от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении аминистрации г.Чебоксары  Чувашской Республики (адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36)





УСТАНОВИЛА:
  В Чувашское УФАС России поступили заявления индивидуального предпринимателя  Архипова Н.Н.  (от 14.03.2014 и  08.04.20134) (далее-ИП Архипов Н.Н.) и  индивидуального предпринимателя Ефимовой И.Н (от 07.04.2014, от 15.04.2013)  (далее-ИП Ефимова И.Н.) о нарушении администрацией города Чебоксары частей  1, 3 статьи 15 Федерального   закона   от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции), выразившемся в  наделении  МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия г.Чебоксары»  муниципального образования города Чебоксары-столицы  Чувашской Республики (далее- МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия г.Чебоксары») функциями и правами  органа местного самоуправления  и в отказе  в представлении  ИП Ефимовой Н.И. права осуществлять прокат детских автомобилей и веломобилей на  Красной площади г.Чебоксары и в отказе в представлении  ИП Архипову Н.Н. мест для торговли мороженным на территории Красной площади и Чебоксарского залива  г.Чебоксары.
В ходе рассмотрения представленных документов установлено следующее.  
  1. В соответствии с пунктом 2 постановления администрации города Чебоксары  от 18.06.2013 № 1881 «Об организации  торговли и оказании услуг» (далее-Постановление №1881) функции по обеспечению  порядка  по размещению нестационарных торговых объектов и нестационарных объектов  досуга, отдыха  и спорта на территории города Чебоксары  согласно соответствующих  схем,   утвержденной  решением   Чебоксарского городского Собрания депутатов от 14.04.2012 № 146 «Об утверждении  Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Чебоксары» (с изменениями) и размещения нестационарных объектов  досуга, отдыха и спорта согласно перечню мест, утвержденному  постановлением администрации города Чебоксары от 28.03.2012 № 64 «О создании условий для организации  досуга, отдыха и спорта» (с изменениями), на территории набережной Чебоксарского залива возложены  на   МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия города Чебоксары». 
Согласно части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора, если иное не установлено Федеральным законом от 1 декабря 2007 года N 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и Федеральным законом от 30 октября 2007 года N 238-ФЗ «О Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта».
Вопросы, относящиеся к  решению местного значения, предусмотрены статьями  14, 15, 16  Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее- Закон № 131-ФЗ) .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
В соответствии с частью 1 статьи 16 Закона N 131-ФЗ   к вопросам местного значения городского округа, в том числе относятся:
- создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (п.15);

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры (п.17);

-создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения (п.20).
В Российской Федерации основы государственного регулирования торговой деятельности определяются положениями Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Закон о торговой деятельности).

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона о торговой деятельности правовое регулирование отношений в области торговой деятельности осуществляется Гражданским кодексов Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Законом Российской Федерации от 07.02.1992 N 2300-1 «О защите прав потребителей», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 10 Закона о торговой деятельности размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Закона Чувашской Республики N 39 от 13.07.2010 года «О государственном регулировании торговой деятельности в Чувашской Республике и о внесении изменений в статью 1 Закона Чувашской Республики  «О розничных рынках» (далее - Закон Чувашской Республики N 39 от 13.07.2010) схемы размещения нестационарных торговых объектов разрабатываются и утверждаются органами местного самоуправления в Чувашской Республике, определенными в соответствии с уставами муниципальных образований, с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, в порядке, установленном уполномоченным органом.

Схема размещения нестационарных торговых объектов и вносимые в нее изменения подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, а также размещению на официальных сайтах уполномоченного органа и органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (пункт 2 статьи 5 Закона Чувашской Республики N 39 от 13.07.2010).

Согласно пункту 26 статьи 31 Устава муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики, утвержденный Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 30.11.2005 N 40 к полномочиям Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики относится утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов.

В силу вышеназванных норм, Чебоксарским городским Собранием депутатов Чувашской Республики 24.12.2013 №1243 вынесено Решение № 1205 «О схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Чебоксары», в том числе на  территории Красной площади: места  с 5.1.15 по 5.1.24 выделены для установки   морозильных ларей.
Постановлением  администрации  г.Чебоксары  от 28.03.2012 № 64  утверждено «Положение о создании условий для организации досуга, отдыха и спорта на территории г.Чебоксары  в зимний и летний периоды» (приложение № 1) (далее –Положение) и «Положение о конкурсе на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории  города Чебоксары в зимний и летний периоды» (Приложение №2) (далее-Положение о конкурсе).
Согласно п.1.4 Положения действие настоящего положения распространяется на нестационарные объекты для организации сезонных видов досуга, отдыха и спорта в зимний и летний периоды,  к которым относятся:

-аттракционы: экстремальные, семейные, детские, передвижные (батуты, батутные комплексы, стрелковые тиры, детские электромобили, передвижные кинотеатры,  бесфундаментные карусели, караоке, интерактивные игры, аэротату);

-спортивное оборудование, инвентарь, иное движимое имущество, предоставляемое за плату во временное пользование;

- кареты, сани, повозки, лошади, пони (катание в каретах, на санях, в повозках; катание верхом на лошадях, на пони);

- иные приспособления (зонты, столы, стойки, пр.);

- открытые площадки.

В силу п.1.3 Положения о конкурсе  организатором  конкурса назначена администрация города Чебоксары.

Однако  из п.2 Постановления № 1881 (от 18.06.2013) следует, что обеспечение порядка  по размещению нестационарных торговых объектов возложено на МАУ   «Парк культуры и отдыха им.500-летия города Чебоксары».

06.02.2014 ИП Архипов Н.Н. обратился  в администрацию г.Чебоксары с заявлением о предоставлении место для торговли мороженным на территории Красной  площади.

11.03.2014  ИП Ефимова И.Н. обратилась в администрацию г.Чебоксары  о размещении  проката детских электромобилей и веломобилей на территории Красной площади и  Чебоксарского залива. 
Однако администрация г.Чебоксары  письмами  от 25.03.2014 №А-1719 и  от 26.03.2014 №Е-2014 сообщила  ИП Архипову И.Н. и ИП Ефимовой И.Н. для решения их вопроса обратиться  в МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия города Чебоксары».

Указанные  документы  свидетельствуют о том, что администрация г.Чебоксары не рассмотрела заявления по существу и  полномочия, относящиеся  к компетенции органа местного самоуправления, передала автономному учреждению.
Правовое положение автономных учреждений, порядок их создания, реорганизации и ликвидации, цели, порядок формирования и использования их имущества, основы управления автономными учреждениями, основы отношений автономных учреждений с их учредителями, с участниками гражданского оборота, ответственность автономных учреждений по своим обязательствам определены Федеральным законом от 03.11.2006 N 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее- Закон  №174-ФЗ).

На основании части 1 статьи 2 Закона № 174-ФЗ автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах).
Как было вышеизложено, согласно пункту 2  Постановления №1881 обеспечение порядка  по размещению  нестационарных торговых объектов согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории города Чебоксары, утвержденной решением Чебоксарского городского собрания депутатов от 14.04.2012 №146 «Об утверждении Схемы  размещения нестационарных торговых объектов на территории города Чебоксары (с изменениями) и размещения нестационарных  объектов  досуга, отдыха и спорта согласно перечню мест, утвержденному   постановлением  администрации города Чебоксары от 28.03.2012 № 64 «О  создании условий для организации досуга, отдыха и спорта» (с изменениями), на территории набережной Чебоксарского залива  возложено  на МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия г.Чебоксары» (автономное учреждение).
В силу статьи  4 Закона №174-ФЗ  основной деятельностью автономного учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых автономное учреждение создано (часть 1). 
Государственное (муниципальное) задание для автономного учреждения формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности (часть 2). При этом финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных  за  автономным учреждением учредителем или приобретенных автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

Финансовое обеспечение мероприятий, направленных на развитие автономных учреждений, перечень которых определяется органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, осуществляется за счет субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации (часть 3 статьи 4 Закона №174-ФЗ).

Из п.2.3  устава МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия  г.Чебоксары», утвержденного  начальником управления культуры администрации г.Чебоксары  (приказ от 21.07.2011 №211),  следует, что основной деятельностью автономного учреждения является  удовлетворение потребностей личности  общества города в сфере культуры. Предметом деятельности автономного учреждения являются:

- проведение, содействие в организации развлекательных мероприятий, в том числе танцевальных вечеров, дискотек, театрализованных праздников, массовых гуляний, карнавалов, концертных программ, новогодних елок;

-организация работы и проведение аттракционов, залов игровых автоматов, торговых мест для розничной лоточной торговли товарами народного потребления;

- экскурсионное обслуживание различных групп населения (п.2.2 устава).
Муниципальное задание в  2012, 2013, 2014 годах  выдано МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия  г.Чебоксары» на оказание таких услуг как проведение праздников, массовых гуляний, вставок, конкурсов и иных зрелищных мероприятий (раздел 1) и  показ концертов и концертных программ, отдельных номеров и иных  зрелищных программ, спектаклей (раздел 2).
Из вышеизложенного следует, что ни  Уставом  МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия  г.Чебоксары», ни  муниципальными заданиями на 2012, 2013, 2014 годы не предусмотрено оказание   автономным учреждением  таких  услуг как обеспечение порядка по размещению нестационарных торговых объектов на территории г.Чебоксары (в том числе на территории Красной площади).

 
Функции по обеспечению порядка по размещению  нестационарных торговых объектов и объектов  досуга и отдыха относятся к полномочиям  органа самоуправления (п.п. 15, 17, 20 части 1 статьи 16 Закона №131-ФЗ), передача хозяйствующим субъектам указанных функций Законом N 131-ФЗ не  предусмотрена.

В силу  части 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции хозяйствующий субъект- коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.
Согласно п.2.5 устава МАУ «Парк культуры  и отдыха им.500-летия г.Чебоксары»  учреждение вправе  осуществлять   деятельность, приносящую доход в соответствии с целями, ради которых оно создано. Доходы, полученные от такой деятельности и приобретенные за счет этих доходов имущество поступает в самостоятельное распоряжение учреждения.

Таким образом,  материалами дела подтверждается, что в соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции МАУ «Парк культуры  и отдыха им.500-летия г.Чебоксары» является хозяйствующим субъектом.

Из изложенного следует, что администрация г.Чебоксары Постановлением № 1881 незаконно возложила на автономное учреждение МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия г.Чебоксары» полномочия по обеспечению порядка по размещению  нестационарных торговых объектов  и объектов  досуга и отдыха согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории города Чебоксары, относящиеся к полномочиям органа местного самоуправления, что является нарушением  части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В ходе заседания представитель администрации г.Чебоксары сообщила, что  постановлением администрации  г.Чебоксары  № 1212 от  04.04.2014 постановление № 1881 от 18.06.2013  «Об организации торговли и оказания услуг» отменено.

2. Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). 

В Российской Федерации основы государственного регулирования торговой деятельности определяются положениями Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Закон о торговой деятельности).

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона о торговой деятельности правовое регулирование отношений в области торговой деятельности осуществляется ГК РФ, настоящим Федеральным законом, Законом Российской Федерации от 07.02.1992 N 2300-1 «О защите прав потребителей», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
В соответствии со статьей 10 Закона о торговой деятельности размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Закона Чувашской Республики N 39 от 13.07.2010 года «О государственном регулировании торговой деятельности в Чувашской Республике и о внесении изменений в статью 1 Закона Чувашской Республики «О розничных рынках» (далее - Закон Чувашской Республики N 39 от 13.07.2010) схемы размещения нестационарных торговых объектов разрабатываются и утверждаются органами местного самоуправления в Чувашской Республике, определенными в соответствии с уставами муниципальных образований, с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, в порядке, установленном уполномоченным органом.
Согласно пункту 26 статьи 31 Устава муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики, утвержденным Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 30.11.2005 N 40 к полномочиям Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики относится утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов.

21 ноября  2013  Чебоксарским городским Собранием депутатов Чувашской Республики вынесено решение N 1205 «О Схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Чебоксары» (далее-Схема размещения).  Данным решением утверждены схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Московского, Калининского,  Ленинского районов  г.Чебоксары, в том числе на Красной площади (п.п.5.1.15-5.1.24  Схемы размещения- морозильные лари).
Администрация города Чебоксары не рассмотрела по существу  заявления ИП Архипова Н.Н. и Ефимовой И.Н. и письмами  от 25.03.2014 № А-1719 и 26.03.2014 №Е-2024 фактически отказала в предоставлении  мест  ИП Архипову Н.Н. для торговли мороженым на территории Красной площади  и Чебоксарского залива и ИП Ефимовой И.Н - для организации проката детских электромобилей и веломобилей на территории Красной площади.
В соответствии с частью 1 статьи 16 Закона N 131-ФЗ, Уставе муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики  (часть 1 статьи 7 Устава) к вопросам местного значения городского округа относится: создание условий для обеспечения населения услугами торговли (п.15), для организации досуга (п.17) и отдыха (п.20).
Порядок создания и организации досуга, отдыха и спорта в зимний и летний периоды, порядок проведения Конкурса на право его организации определены Постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 28.03.2012 N 64 "О создании условий для организации досуга, отдыха и спорта". Согласно п. 2.2 Порядка в целях создания условий для обеспечения населения досугом, отдыхом и спортом путем привлечения индивидуальных предпринимателей и юридических лиц для реализации их возможностей в предоставлении разнообразных видов услуг проводится конкурс на право размещения нестационарного объекта для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары в зимний и летний периоды (далее - конкурс). По результатам проведения конкурса администрацией города заключается договор на право размещения нестационарного объекта для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары (далее - договор) на срок, указанный в условиях конкурса. Порядок заключения договора определяется положением о конкурсе на право размещения нестационарного объекта для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары в зимний и летний периоды, утвержденным настоящим постановлением.

В соответствии с п.1.3 Порядка организатором конкурса является администрация города Чебоксары в лице управления по развитию потребительского рынка и предпринимательства. 

Целью конкурса (п.1.2 Порядка) является:

- определение субъектов - победителей конкурса, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц для организации досуга, отдыха и спорта;

- рациональное использование мест для организации досуга, отдыха и спорта;

- установления единого порядка в организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары в зимний и летний периоды;

- упорядочение размещения объектов;

- организация высокого уровня сервиса и культуры обслуживания на объектах;

- реализация возможностей индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в обеспечении полноценного, качественного отдыха населения путем предоставления разнообразных видов услуг.

Таким образом, не рассмотрев по существу обращения ИП Архипова Н.Н. от 26.02.2014 и ИП Ефимовой И.Н. от 11.03.2014, администрация г.Чебоксары не исполнила свои функции, предусмотренные законом, не провела конкурс, и создала препятствия в осуществлении  хозяйственной деятельности  ИП Ефимовой Н.И. по оказанию услуг проката детских автомобилей и веломобилей на Красной площади и ИП Архипову Н.Н. по осуществлению торговли мороженным на территории Красной площади и Чебоксарского залива и иным хозяйствующим субъектам, ограничив тем самым им доступ на товарный рынок.
Конкурс на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории Красной площади был объявлен только постановлением администрации города Чебоксары № 1355 от 14.04.2014 после фактического отказа в предоставлении мест заявителям и после обращения их в Чувашское УФАС России.

Товарный рынок, на котором совершено правонарушение - рынок  предоставления услуг мелкорозничной торговли, досуга и отдыха в г.Чебоксары.
В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции  признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.
В данном случае признаки ограничения конкуренции выразились в установлении органом местного самоуправления требования к хозяйствующим субъектам, не предусмотренного законодательством Российской Федерации, а именно, необходимость обращения заявителей в МАУ «Парк культуры и отдыха им. 500 - летия города Чебоксары» для решения вопроса о размещении нестационарного объекта торговли, досуга и отдыха.
Исходя из названных норм Комиссия  приходит  к итоговому  заключению, что имеются достаточные доказательства квалифицировать допущенное администрацией г.Чебоксары нарушение  по части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившееся в неосуществлении  возложенных законодательством  полномочий по созданию условий  для обеспечения  населения услугами торговли, досуга и отдыха, в непроведении конкурса  на право размещения нестационарных объектов для организации досуга,  отдыха и спорта,  сезонной  мелкорозничной торговли на территории Красной площади и Набережной залива, которое ограничивает конкуренцию, создает препятствия ИП Архипову Н.Н. и ИП Ефимовой И.Н. одним хозяйствующим субъектам и создает преимущественные условия иным хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность  по мелкорозничной торговле, предоставлению услуг досуга, отдыха в г.Чебоксары  на внеконкурсной основе. 

Администрация письмами № Е-2024 от 14.04.2014, направленным в адрес ИП И.Н.Ефимовой, № А-1719 от 14.04.2014, направленным в адрес Архипова Н.Н., отозвали ответы на их обращения и постановлением № 1355 от 14.04.2014 объявила конкурс право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории Красной площади.

В связи с тем, что нарушение устранено, Комиссия приходит к выводу об отсутствии  необходимости  выдачи  предписания и возможности прекращения  производства по делу.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 47.1, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия





РЕШИЛА:

1. Признать бездействие администрации г.Чебоксары, выразившееся в неосуществлении  возложенных законодательством  полномочий по созданию условий  для обеспечения  населения услугами торговли, досуга и отдыха;  в непроведении конкурсов  на право размещения нестационарных объектов для организации досуга,  отдыха и спорта,  сезонной  мелкорозничной торговли на территории города Чебоксары;  и отказу в предоставлении  ИП Ефимовой Н.И. права осуществлять прокат детских автомобилей и веломобилей  на Красной площади и ИП Архипову Н.Н. - права торговли мороженым на территории Красной площади и Чебоксарского залива нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Признать действия администрации города Чебоксары по наделению МАУ «Парк культуры и отдыха им.500-летия г.Чебоксары» муниципального образования города Чебоксары-столицы  Чувашской Республики  функциями и полномочиями органа местного самоуправления по обеспечению порядка по размещению нестационарных торговых объектов на  территории  набережной Чебоксарского залива на основании Постановления  № 1881  от 18.06.2013 года, нарушением части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. В связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства производство по делу в отношении администрации города Чебоксары прекратить.

Председатель Комиссии




     
            «…»
Члены Комиссии








«…»
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

