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от 19.05.2014
№ 06-04/3763

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Комплект Сервис»
Дело № 107-К-2014
г.Чебоксары 

19 мая 2014 года

Резолютивная часть решения оглашена 14 мая 2014 года. 
Решение изготовлено в полном объеме 19 мая 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 № 2, от 17.02.2014 № 34 и от 11.04.2014 № 109 в составе: 

«…»
при участии в деле: 
от заявителя – ООО «Комплект Сервис» – не было,

от заказчика – Управления образования администрации Канашского района Чувашской Республики – «…», начальника Управления,

«…», представителя по доверенности от 13.05.2014,

«…», представителя по доверенности от 13.05.2014,

рассмотрев жалобу ООО «Комплект сервис» на действия заказчика – Управления образования администрации Канашского района Чувашской Республики при проведении электронного аукциона на поставку технологического оборудования на объект «Реконструкция здания школы в с.Шихазаны Канашского района Чувашской Республики под детский сад на 92 места» (изв. № 0115300016014000001) в соответствии с Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 07.05.2014 обратилось ООО «Комплект сервис» на действия Управления образования администрации Канашского района Чувашской Республики (далее – Заказчик), при проведении электронного аукциона на поставку технологического оборудования на объект «Реконструкция здания школы в с.Шихазаны Канашского района Чувашской Республики под детский сад на 92 места» (изв. № 0115300016014000001) (далее – Электронный аукцион).
В жалобе ООО «Комплект сервис» указывает, что Заказчиком незаконно включены в состав одного лота товары, технологически и функционально не связанные ни с предметом Электронного аукциона, ни между собой.

Данное обстоятельство является препятствием для подачи заявок на участие в Электронном аукционе.
ООО «Комплект сервис», надлежащим образом извещенное о времени и месте рассмотрения жалобы, явку представителя не обеспечило.

Представители Заказчика нарушения Закона о контрактной системы при проведении Электронного аукциона не признали, указав на необоснованность жалобы ООО «Комплект сервис».

Согласно пункту 26 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» средствами обучения и воспитания являются приборы, оборудование, включая спортивное оборудование и инвентарь, инструменты, учебно-наглядные пособия, компьютеры, информационно-телекоммуникационные сети, печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы и иные материальные объекты, необходимые для организации образовательной деятельности, а также для осуществления присмотра и ухода за детьми, а именно: мебель, оборудование для пищеблока, оборудование медицинского кабинета. 

Кроме того, согласно аукционной документации все участники, подавшие заявки в количестве 5 штук, согласно аукционной документации все участники, подавшие заявки в количестве 5 штук, дали свое согласие на участие в электронном аукционе, чем подтвердили свои возможности поставить эти товары в полном объеме.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения Заказчика, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.
Заказчиком 25.04.2014 14:15 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300016014000001 о проведении Электронного аукциона, с начальной (максимальной) ценой контракта 2 630 179,00  руб., а также документация Электронного аукциона.

Перечень закупаемых товаров, входящих в состав закупаемого технологического оборудования, содержится в Спецификации, являющейся приложением № 1 к документации Электронного аукциона.

Указанный перечень содержит 112 позиций:  Доска поворотная комбинированная, Стол воспитателя, Стул воспитателя, Стол детский квадратный 4-х местный (группа роста 1), Стол детский квадратный 4-х местный (группа роста 2), Стул детский (группа роста-1), Стул детский (группа роста-2), Стеллаж для пособий, Стеллаж для игрушек, Горка детская, Уголок для спортивного инвентаря, Уголок дежурств, Стол обеденный, Кровать манеж индивидуальная, Шкаф для белья 2-х створчатый с полками, Уголок природы, Шкаф для одежды двухстворчатый с полками с полками, Полка подвесная (сушка), Тумба 2-х створчатая, Шкаф для горшков на 16 мест, Вешалка для полотенец (5-ти секционная), Шкаф для уборочного инвентаря, Шкаф для одежды детей четырехместный, Банкетка детская четырехместная, Кровать 3х секционная выкатная, Шкаф для игрушек, Стол врача, Стул воспитателя, Вешалка настенная на 4 крючка, Стеллаж для белья, Стол для швейной машины, Стол письменный 2-тумбовый, Кресло офисное, Шкаф для учебных пособий трехсекционный, Стол детский квадратный 4-хместный регулируемый по высоте, Стул детский группы роста 1-3, Стул пианиста (банкетка), Стол-тумба под телевизор, Стол  письменный с подвесной тумбой с двумя ящиками, Тумба двухстворчатая с нишей, Витрина для книг (стеллаж), Шкаф 2-х створчатый для одежды, Шкаф для учебных пособий секционный, Шкаф бухгалтерский, Подцветочница, Стол производственный, Полка настенная кухонная, Плита электрическая 4-х конфорочная, Шкаф жарочный, Сковорода электрическая кухонная, Котел пищеварочный электрический, Стол производственный, Электрокипятильник, Универсальная кухонная машина, Стеллаж кухонный, Ванна моечная 2-х секционная, Стол разделочный для мяса, Стол разделочный для рыбы, Стол разделочный для птицы, Шкаф холодильный, Ванна моечная 1-секционная 630*630*870, Мясорубка, Стул (колода) для разрубки мяса, Стол производственный разделочный с бортом, Картофелечистка, Стол для доочистки картофеля, Ларь морозильный, Стеллаж кухонный, Шкаф распашной для хлеба, Подтоварник кухонный, Ларь для овощей, Ванна для замачивания белья, Ларь для грязного белья, Душевой поддон квадратный, Стеллаж металлический, Стол гладильный, Доска гладильная, Ведро педальное для отходов, Двухкамерный холодильник, Скамейка гимнастическая, Качалка-мостик, Бревно гимнастическое, Батут детский, Стенка гимнастическая деревянная детская, Лампа «Соллюкс» настольная или эквивалент, Лампа настольная для офтальмологического и оториноларингологического обследования, Кушетка смотровая, Ширма медицинская, Механические медицинские весы с ростомером, Шкаф для медикаментов, Столик инструментальный, Облучатель бактерицидный настенный, Холодильник (фармацевтический), Ведро педальное (для медкабинета), Телевизор, МФУ, Пианино цифровое, Стиральная машина, Машина швейная электрическая, Электросушитель рук, Компьютер в комплекте, Музыкальный центр, Фотоаппарат, Видеокамера, Багор пожарный, Ведро пожарное конусное, Ящик для песка, Лом пожарный, Огнетушитель порошковый, Противопожарное полотно, Весы электронные настольные порционные (для столовой), Топор пожарный.
В силу части 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав лотов продукции (товаров, работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов.

По общему понятию потребительские свойства товара – совокупность свойств, удовлетворяющих потребности или ожидания индивидуальных потребностей.

Технологическая связь – это связь двух или нескольких товаров посредством функционального назначения.

Анализ перечисленного в Спецификации оборудования и изучение информации о поставщиках отдельных товаров технологического оборудования, выступающего предметом Электронного аукциона, показывает, что на рынках республики осуществляют свою деятельность хозяйствующие субъекты, поставляющие только отдельные виды товаров: ООО «Тандем Ч», ООО «Альянс-торг», ООО «Центро», ООО «Айсберг»,  компания «Дом климата», компания «Иней» и т.д. (оборудование для предприятий общественного питания).

 Вместе с тем, указанные поставщики не  осуществляют продажу мебели для предприятий общественного питания, офисной мебели, кроватей, спортивного инвентаря, медицинского инвентаря, компьютеров и т.д..
Кроме того, такие хозяйствующие субъекты как «12 стульев», компания «Массив мебель», Компания «Мастер мебель» осуществляют деятельность на рынке изготовления и продажи мебели для предприятий общественного питания и реализацией электрооборудования (электроплит, холодильников, электросушилок, сковород, картофелечисток, мясорубок и т.д.) не занимаются. 

Производство бытовых холодильников, являющихся частью технического задания  осуществляет ЗАО «Атлант» г.Минск; «Индезит Интернэшнл» ЗАО (Indesit Company), ОАО «Красноярский завод холодильников «Бирюса», ЗАО Производственное объединение «Завод им. Серго», «БСХ Бытовые приборы», ООО (Bosch), ООО «Айсберг», ОАО Группа «Норд» (завод ООО «Норд-Спринт», г. Подольск) и т.д. Поставкой мебели для предприятий общественного питания данные компании не занимаются.

Анализ Спецификации, являющейся техническим заданием документации Электронного аукциона, позволяет сделать вывод, что закупаемые товары, имеют различное назначение и технологически и функционально не связаны между собой. Объединение в одну закупку оборудования пищеблоков, использующегося для приготовления, хранения и подачи пищи, офисной мебели, кроватей, спортивного инвентаря, медицинского инвентаря, компьютеров повлекло ограничение количества участников, претендующих на заключение контракта в рамках Электронного аукциона.

Данные обстоятельства не позволили ООО «Комплект сервис» принять участие в Электронном аукционе, поскольку ООО «Комплект сервис» специализируется (осуществляет) исключительно на купле-продаже товаров (специализированного оборудования), необходимого для приготовления пищи и выполняет монтажные и пусконаладочные работы в отношении этого оборудования.

При этом заказчиком не представлено доказательств, что технологическое оборудование, мебель и бытовая техника (инвентарь) экономически или технологически взаимосвязаны между собой. Указанные в техническом задании товары (оборудование, мебель, бытовая техника) имеют различное функциональное назначение, и цель их использования не является признаком технологической связи.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик неправомерно объединил в один лот вышеперечисленные товары, ограничив при этом количество участников размещения заказа в связи с укрупнением лота.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в  таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона  и инструкцию по ее  заполнению.  При этом  не  допускается  установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика по объединению товара, указанного в Спецификации, в один лот ограничивает количество участников Электронного аукциона и нарушает требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, согласно пункту 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку на основании получения обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего Федерального закона. В случае, если внеплановая проверка проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы принимается единое решение.
Правила описания объекта закупки установлены статьей 33 Закона о контрактной системе,  в соответствии с которой описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование (пункт 1 части 1).
Вместе с тем, Комиссией установлено, что Заказчик в документации по некоторым позициям  Спецификации содержат указание на товарный знак: 
· позиция № 2 (стол воспитателя): для сборки тумбы подвесной с двумя ящиками должны использоваться шканты, винты - конфирматы,  эксцентриковые стяжки «HAFELE» или эквивалент. В тумбе стола для выдвижных ящиков должны быть предусмотрены роликовые направляющие, которые должны крепиться на боковых стенках тумбы  стола евровинтами «HAFELE» или эквивалент, а на боковых стенках ящика шурупами ГОСТ1145;
· позиция № 22 (Шкаф для уборочного инвентаря): замок почтовый Euro-Locks или эквивалент;
· позиция № 85: Лампа «Соллюкс» настольная или эквивалент;
· позиция № 89 (Механические медицинские весы с ростомером): Основные технические характеристики механических весов с ростомером SECA-700 или эквивалент;
· позиция № 92 (Облучатель бактерицидный настенный): Производительность обеззараживания (с лампами Philips TUV 30 или эквивалент) при эффективности 99,9 % (м³/час);
· позиция № 101 (Компьютер в комплекте): Компьютер в комплекте как минимум должен удовлетворять следующим требованиям: Компьютер ASUS или эквивалент H81M-C Pentium G3220 (3000/3MB) S1150,Midi ATX 450Wt, 4Gb DDR3 PC12800 500Gb SATA-III,Palit или эквивалент,PCIe-16x,2 GB,DDR3,GeForce GT630,8ch Sound, DVD-Writer,Samsung SH-224D или эквивалент; Монитор,Philips или эквивалент,18.5" 196V4LSB2/01 , LED, DVI (1366x768,0.300,5ms,10M:1, 200 кд/м2)или эквивалент; Клавиатура,Genius KB-06XE PS/2,Black или эквивалент; Мышь,Genius NetScroll 100 Optical Mouse USB или эквивалент; Колонки,Genius SP-120 Black  или эквивалент.
Поскольку предметом Электронного аукциона является товар, указание в документации Электронного аукциона на товарный знак противоречить требованиям пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о нарушении Заказчиком требований пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.
С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу  ООО «Комплект Сервис» обоснованной и приходит к выводу о необходимости выдачи предписания об устранении выявленных нарушений.

Руководствуясь статьей 99, статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Комплект Сервис» обоснованной.
2. Признать Управление образования администрации Канашского района Чувашской Республики нарушившим пункт 1 части 1 статьи 33 и пункт 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать Управлению образования администрации Канашского района Чувашской Республики предписание об устранении выявленного нарушения.
Председатель Комиссии  






     «…»
Члены Комиссии








«…»
Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

