Исх. 05-04/3959

26.05.2014           
РЕШЕНИЕ
Дело №28-АМЗ/06-2014






       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 22 мая 2014 года.

  Решение изготовлено в полном объеме 23 мая 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»
при участии представителей:
        заявителя: общества с ограниченной ответственностью «ТИРритория»:
        «…»-директора,
ответчика администрации города Чебоксары:
«…»-заведующей сектором претензионно-исковой работы правового управления по доверенности от 30.12.2013 года
УСТАНОВИЛА:

Общество с ограниченной ответственностью «ТИРритория» (далее - ООО «ТИРритория») 15.05.2014 обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия комиссии администрации города Чебоксары  при проведении  конкурса на право размещения  нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары в летний период  2014года (далее-конкурс). 

По мнению заявителя, обществу необоснованно отказали в допуске к участию в конкурсе  по причине  наличия задолженностей перед бюджетом. 
В ходе заседания директор  ООО «ТИРритория» пояснил, что в справках ИФНС России по г.Чебоксары, поданной в составе заявки, отсутствуют сведения  о задолженности  перед бюджетами всех уровней.  Имеются только пени по нескольким расчетам, а пени не являются задолженностью. 
Также сообщил, что  на момент проведения конкурса  (а именно: 15.05.2014) пеня в  размере  12руб.40коп. перед  бюджетом города Чебоксары ООО «ТИРритория» погашена.  В подтверждение представлено извещение о принятом налоговым органом решении от 06.05.2014 №12074, в котором  от ИФНС России по г.Чебоксары уведомляет общество о проведении зачета  на сумму 12руб.40коп. с КБК:18210502010021000110 ОКТМО:99701000 (Единый налог на вмененный  доход для отдельных видов деятельности), налог на  КБК:182105020100220001100 ОКТМО:97701000 (Единый налог  на вмененный доход для отдельных видов деятельности), пеня.  
Исходя из этого, ООО «ТИРритория» считает, что его заявка соответствовала требованию, установленному конкурсной документации, и у конкурсной комиссии заказчика не было основания для отказа  в допуске к участию в конкурсе по 7 местам. 
В заседании Комиссии представитель ООО «ТИРритория» поддержало доводы, изложенные в жалобе.


Представитель администрации г.Чебоксары нарушение законодательства не признала и сообщила, что Положением  о конкурсе   установлены требования к участнику, в том числе об отсутствии у него  задолженности по начисленным налогам не только в местные бюджеты, но и в любые бюджеты. В приложенных справках о состоянии расчетов по налогам  по состоянию  на 24.04.2014 у ООО «ТИРритория» указаны  пени (12,40руб.; 17,90руб.; 41,80руб.; 17,47руб), которые свидетельствуют о задолженности  общества перед бюджетом. 

Данное положение явилось основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе ООО «ТИРритория» по 7 местам.


С учетом вышеизложенного,  представитель администрации города Чебоксары считает  действия конкурсной комиссии правомерными, а  жалобу ООО «ТИРритория»-  необоснованной.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  выводу о необоснованности жалобы ООО «ТИРритория» в виду следующего.  
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон -№223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Как следует из представленных документов, постановлением администрации города от 14.04.2014 № 1355 утверждено проведение дополнительного конкурса на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории  города Чебоксары в летний  период 2014 года на места согласно приложению.
Постановлением администрации города Чебоксары от 28.03.2012 № 64 утверждено Положение о конкурсе на право размещения  нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары в зимний и летний периоды (с изменениями) (далее- Положение о конкурсе).

Согласно п.1.1 Положения о конкурсе  данное положение разработано в соответствии с Законом Российской Федерации от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей», Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования города Чебоксары.
Извещение о проведении дополнительного конкурса  на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары в летний период 2014 года и документация размещены на официальном сайте города Чебоксары www.gcheb.cap.ru  и в газете «Чебоксарские новости» 15.04.2014 года.  
Места  для размещения нестационарных  объектов для организации досуга, отдыха и спорта  указаны  в перечне, сформированной в виде таблицы. Она содержит сведения  о номере мест (в том числе:101, 102, 104, 108,109,  205, 206, 208, 212, 213, 301, 304),  месте расположения нестационарного объекта, сроке осуществления деятельности,  специализации  места  (в том числе:надувной игровой комплекс; батут;  прокат электромобилей, велосипедов, спортинвентаря;  тир; фотоуслуги; тату),  площади места, номера кадастрового квартала, размера начальной цены на право размещения  объекта за весь период его размещения.

Согласно п.2.4 Положения о конкурсе участник подает  заявку с приложением следующих документов, в том числе:

-заявление  на участие в конкурсе в установленной форме;

-копии учредительных документов-для юридического лица;
-копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе; 
-справка  об отсутствии задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам  в бюджеты любого уровня;

-перечень объектов, соответствующий заявленному виду услуг с указанием количества (тип и специализация объекта) и описанием внешнего вида.

-документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка.
В силу п.3.5 Положения о конкурсе основаниями для отказа в допуске  заявок к участию в конкурсе являются, в том числе:
-несоответствие заявления  установленной форме и отсутствие в ней сведений, предусмотренных в форме заявления;
-предоставление в неполном объеме документов, указанных  в п.2.4 Положения о конкурсе;

-представление недостоверных сведений. В случае выявления факта представления недостоверных сведений комиссия отстраняет такого участника от участия в конкурсе  на любом этапе его проведения;
-невнесение участником задатка.
Из представленных документов следует, что на место 205 подано 4 заявки, отказано-2 участникам, победителем признан  ИП  Якимов  М.И. Соответственно на место  206 подано 2 заявки, отказано 1, победителем признан ИП Кошкин  К.И.;  208-подано 5 заявок, отказано-2, победителем признан  ИП Якимов  М.И.;  212-подано 4 заявки, отказано 1, победителем признан ИП Кошкин К.И.; 213-подано 2 заявки, оказано-1, победителем признан ИП Кошкин  К.И.; 301-подано 4 заявки, отказано 1, победителем признан  ИП Кошкин К.И.; 304-подано 3 заявки, отказано 1, победителем признан ИП Якимов М.И. (протоколы вскрытия и рассмотрения, оценки, сопоставления заявок на участие  в конкурсе  от 15.05.2014).
ООО «ТИРритория» подано шесть заявок на такие места, как:

205 -регистрационный №38Л (Красная площадь, пневматический тир), 

206 -регистрационный №26Л (Красная площадь за бетонным ограждением, пневматический тир),
208 -регистрационный №27Л (Красная площадь в районе трапециевидной площади напротив кафе «У фонтана», пневматический тир)

212 -регистрационный №25Л (Красная площадь правая сторона при входе на пешеходный мост, пневматический тир),
213- регистрационный №24Л (Красная площадь напротив Национального музея, пневматический тир),

301- регистрационный №9М (Территория около монумента Матери-Покровительницы, тир),

304- регистрационный №10М (Территория около монумента Матери-Покровительницы, тир).
ООО «ТИРритория»  в составе заявок на указанные места приложило документы в соответствии с п.2.4 Положения о конкурсе, в том числе справку № 7300 о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам  по состоянию на 24.04.2014 года.
В составе заявок на места 205, 206, 208, 212, 213, 301, 304 ООО «ТИРритория»  представило документы, предусмотренные  пунктом 2.4 Положения о конкурсе, в том числе  справку  №7300 о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам по состоянию на 24.04.2014 год, выданной обществу ИФНС России по г.Чебоксары (далее-справка №7300).  В указанной справке отражены сведения об обществе, в том числе: КБК, ОКАТО, состояние расчетов по налогу (сбору), состояние расчетов по пени, по штрафам.  Из справки  №7300 следует, что  ООО «ТИРритория»  имеет задолженности перед бюджетами в виде пени в сумме:12,40руб., 17,90руб., 41,80руб., 17, 47руб. Следовательно, на момент подачи заявки общество знало об указанных задолженностях, однако не предприняло  мер по их своевременному погашению.
Из вышеизложенного следует, что заявка ООО «ТИРритория» не соответствовала требованиям, установленным в п.2.5 Положения о конкурсе относительно отсутствия задолженности  по начисленным  налогам, сборам и иным обязательствам в бюджеты любого уровня.

Следовательно, конкурсная комиссия администрации г.Чебоксары на основании  п.п.2 п.3.5 Положения о конкурсе обоснованно отказала в допуске к участию в конкурсе ООО «ТИРритория» по местам 205, 206, 208, 212, 213, 301, 304, выставленным на право размещения нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары.

В ходе заседания  представитель ООО «ТИРритория» сообщил, что справка о состоянии расчетов представляется налоговой инспекцией в течении 14 дней, общество не имело возможности представить актуальный документ о состоянии расчетов. На момент  проведения конкурса 15.05.2014  обществом погашен долг перед бюджетом города Чебоксары в виде пени  в сумме 12,40руб. Также сообщил, что пеня не является задолженностью перед бюджетами. Следовательно, аукционная комиссия не должна была отказать в допуске к участию в конкурсе ООО «ТИРритория» по названным местам размещения  нестационарных объектов по г.Чебоксары.
Комиссия, изучив представленные документы,   приходит к выводу, что  указанные доводы ООО «ТИРритория» не состоятельны по следующим основаниям. Извещение о проведении рассмотренного конкурса объявлено 15.04.2014, из которого следует, что срок подачи  определен   периодом с  15.04.2014 по  14.05.2014 (30 дней), достаточный срок  для  представления актуальных документов  (в том числе справки   о состоянии расчетов по налогам   от ИФНС России по г.Чебоксары) заказчику.

Кроме этого, обязательные платежи - это налоги, сборы и иные обязательные взносы, уплачиваемые в бюджет соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации и (или) государственные внебюджетные фонды в порядке и на условиях, которые определяются законодательством Российской Федерации, в том числе штрафы, пени и иные санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанности по уплате налогов, сборов и иных обязательных взносов в бюджет соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации и (или) государственные внебюджетные фонды, а также административные штрафы и установленные уголовным законодательством штрафы (Федеральный закон от 26.10.2002 N 127-ФЗ).


Следовательно, пеня  входит в понятие задолженности.


В письме от 22.05.2014  ООО «ТИРритория»  представило конкретные показатели расчетов с различными бюджетами, в том числе по пеням на 24.04.2014: по г.Чебоксары-12,40руб.,  г.Новочебоксарск- 17,90руб.,  по г.Ульяновск-41,80руб., г.Алатырь-17,47руб.

ООО «ТИРритория»,  представляя справку №7300 (с указанием  пени), подтвердило  наличие задолженности  по обязательным платежам перед бюджетами различных  уровней, что противоречит требованию, установленному п.2.4 Положения о конкурсе.

Данное положение свидетельствует о правомерности отказа ООО «ТИРритория» в  допуске к участию в конкурсе по 7 местам размещения нестационарных объектов по г.Чебоксары, а именно: 205, 206, 208, 212, 213, 301, 304, указанных в перечне мест для размещения  нестационарных объектов для организации досуга, отдыха и спорта на территории города Чебоксары, утвержденном постановлением администрации города Чебоксары  28.03.2012 №64.
С учетом изложенного Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу  общества с ограниченной ответственностью «ТИРритория» необоснованной.
Председатель Комиссии 




        «…»
Члены Комиссии                                                                          «…»
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